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RESUMO

Esta monografia analisa a concentragdo de renda no periodo entre 1992 ¢ 2005 no
Brasil. Como a desigualdade social ¢ um problema estrutural na sociedade, se torna
necessario acompanhar o processo historico da economia brasileira para investigar as causas e
as condicionantes que acarretaram em um modelo de industrializagdo concentrador de renda.
Sera analisada sob a otica de autores franceses a mundializagcdo financeira e serdo criticadas
as escolhas neoliberais, as quais incentivaram os investimentos financeiros, em detrimento
dos investimentos produtivos. Em um cenario de baixo crescimento, alta inflagdo, aumento de
desemprego e reestruturagdo produtiva, ¢ que os paises latino-americanos se tornaram mais
desiguais. Para reverter este quadro, ¢ necessario repensar em uma politica pro-emprego para
a retomada do crescimento associada a uma politica social mais complexa para utilizar com
sabedoria 0 orcamento voltado ao aumento de bem-estar social. Somente assim, serdo
elevados os rendimentos médios de cada parcela da populagdo e os gastos publicos sociais

terdo recursos continuamente para reduzir as desigual dades permanentemente.
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INTRODUCAO

O tema central desta monografia é a concentragdo de renda no Brasil, de 1992 até
2005. Ha uma vasta bibliografia acerca do tema com estudo focalizado nos pobres. Este
estudo cientifico busca ir além ao analisar, detalhadamente, ndo somente 0s menos
favorecidos, mas também a elite brasileira. A analise é fundamentada em teorias da corrente
desenvolvimentista e em autores de visio heterodoxa, de modo a confrontar idéias neoliberais

em relacdo ao desenvolvimento sdcio-econémico brasileiro.

Dada a vasta hibliografia sobre o tema, o foco da pesquisa foi a selegao criteriosa dos
autores para a convergéncia de principios e para ndo romper com o carater heterodoxo do
estudo. A partir de entdo foram escolhidos livros, artigos ¢ textos académicos de autores com
imensa experiéncia em desenvolvimento econdmico e economia do trabalho. Também foram

utilizados artigos e base de dados disponiveis na internet.

E de suma importancia a realizagdo deste estudo porque o Brasil se encontra entre as
maiores economias do mundo, mas se manteve por décadas com niveis de desigualdade
altissmos. E segundo Gongalves (2003) o Brasil ja foi varias vezes o campedao mundial de
concentragdo de riqueza. Mesmo assim, o Brasil tem papel de destague entre os paises
emergentes e faz parte do BRIC (Brasil, Russia, india ¢ China), grupo de paises em
desenvolvimento que tém melhores fundamentos e, conseqiientemente, potencial de ascensido
ao grupo dos paises desenvolvidos. Portanto, o Brasil tem seu papel de destague na economia
mundial, mas também apresenta um sério problema estrutural em sua sociedade. A
manutengdo e agravamento dessas distor¢des sociais prejudicam o bem-estar socia e
restringem a adogdo de um modelo de desenvolvimento econdmico capaz de inserir o Brasil
no grupo dos paises desenvolvidos. Portanto, se faz prioritaria a solugdo da questdo

distributiva no Brasil.
Esta monografia propde-se a alcangar os seguintes objetivos:

i) Comprovar que concentragiao de renda no Brasil se estruturou ao longo do processo

deindustrializagao no Brasil.

i) Demonstrar a incompatibilidade entre desenvolvimento sécio-econdmico brasileiro

e aflexibilizagao dos mercados incentivada pelo neoliberalismo.



iii) Apresentar a incompatibilidade entre desenvolvimento socio-econémico brasileiro

e a 0 enfraquecimento do Estado na coordenagao de politicas sociais.

iv) Explicar como a mundializagio financeira e a reestruturacdo produtiva
contribuiram para o atraso no desenvolvimento brasileiro e para a concentragdo de renda no

Brasil.
V) Estudar a associagdo do mercado de trabalho com a desigualdade social.

vi) Discorrer sobre a inviabilidade de desenvolvimento com a financeirizagdo do

processo de acumulagio de capital.

vii) Analisar os principais fatores e causas do alto grau de desigualdade social no
Brasil.

viii) Analisar aevolugio temporal da concentragido de renda no Brasil.

iX) Conceituar quem Sio os pobres, saber como classifica-l0s, saber onde se situam e

mensurar a quantidade e proporgao.

X) Propor a politica mais sensata para o combate a pobreza e a concentragdo de renda,

atentando para as limitagdes.
Esta monografia esta estruturada em trés capitulos somados a conclusio.

O primeiro capitulo ¢ tedrico ¢ debate a heranga histdrica da concentragdo de renda ¢
riqueza no Brasil (desde os anos 1930) e arelacdo entre subdesenvolvimento e a concentragdo
de renda a0 longo da historia. Portanto, sao demonstrados quais os modelos de
industrializagdo e os padroes de consumo que foram adotados no Brasil desde 1930 e como
eles estruturaram a concentracdo de renda no Brasil sob oticas da visdo da CEPAL e dos

economistas da Unicamp.

O segundo capitulo ¢ tedrico e acompanha a trajetoria historica das economias mais
desenvolvidas a partir dos anos 1980 sob uma otica antiliberal francesa. Ele destaca a
ascensio das idéias neoliberais, a mundializagdo financeira, todos os efeitos nos mercados de

trabalho e, por conseqiiéncia, os reflexos na distribui¢do de renda.



O terceiro capitulo aborda a pobreza e o mercado de trabalho na América Latina nos
anos de 1990 e 2005 por meio de um relatério da CEPAL. Também estuda detalhadamente a
pobreza e a distribuigdo de renda (inclusive diferengas regionais) no Brasil desde 1992 até
2004 através de um estudo de Hoffmann. Em seguida, ¢ analisada a queda da desigualdade
entre 1995 e 2005 por meio de outro estudo de Hoffmann. Logo apds, é estudada a elite
brasileira e como elainfluencia no desenvolvimento Socio-econdmico brasileiro sob a dtica de
Medeiros (2003). O capitulo trés é finalizado com as idéias mais sensatas estudadas para a
erradicagdo da pobreza, para a melhoria da distribuicdo de renda e para a elevagdao do bem-

estar socia brasileiro.



CAPITULO 1 - DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO E A HERANCA DA
CONCENTRACAO DE RENDA E RIQUEZA NO BRASIL

Este capitulo inicial aborda a heranca problematica da concentracdo de renda e riqueza
no Brasil, a partir dos estudos de Pochmann por sua especializaciao no assunto. Também sera
apresentado o conceito de desenvolvimento de Furtado, por ser histérico e por possibilitar a

relagdo entre subdesenvolvimento e concentra¢do de renda.

Pochmann e Cardoso Jr. (2000) afirmam que o conceito de desigualdade na divisio da
renda gerada ndo ¢ novidade e que ela ndo decorre apenas da reparti¢ao desigual do fruto, mas
também da heranga da formagao desigual da sociedade. Sendo assim, a alocagdo historica dos
estoques de riqueza e poder também foram desiguais ao longo do tempo. Os autores
recorreram a analise de uma das bases do capitalismo - a divisio do trabalho, aqual é a forma
distributiva primaria da renda e que pode haver forte disparidade entre os rendimentos, dadas
as diferentes categorias (empregados, autonomos, empresarios, desempregados, inativos,
entre outros). A seguir, os autores falam sobre a distribui¢ao secundaria da renda e sobre dois
fatos no século XX que inverteram o processo distributivo primario. O primeiro ¢ relacionado
a onda socialista na Russia, China e Cuba, que rompeu com o modo de produgdo capitalista,
transferindo radicalmente os estoques de riquezas e poder das camadas privilegiadas urbanas
e rurais. Apos a Grande Depressdo de 1929, nos paises capitalistas centrais, programas
reformistas conduziram gradualmente uma inversio no perfil distributivo sem romper com o
modo de produgao capitalista. Foram através de reformas agrarias, tributarias e sociais que se
alteraram as distribuigdes primaria ¢ secundaria da renda, diminuindo as desigualdades
sociais. A presenca de mecanismos de transferéncia social, somada as tributagdes

progressivas diretas nos rendimentos foram fundamentais.

Nos paises periféricos (incluindo o Brasil), ndo houve inversdo desse perfil
distributivo dos estoques de riqueza e poder e nem dos fluxos de renda gerada, conforme

citagdo:

Na periferia do capitalismo mundial, as mudangas no perfil distributivo ndo
tiveram as mesmas referéncias observadas nas economias capitalistas avangadas. Por
varios motivos, ndo se observou uma evolugdo tdo satisfatoria no processo de
reparticdo da renda, seja do ponto de vista da altera¢do patrimonial substantiva,
localizada sob o estoque de riqueza e poder, seja do ponto de vista do fluxo de renda
gerada.(...) Por conta disso, procura-se, a seguir, analisar uma experiéncia concreta
de evolugdo do processo distributivo em um pais da periferia do capitalismo mundial.
O Brasil emerge como marca importante de forte expansdo de suas for¢as produtivas,



sem todavia romper com a inércia da concentragdo distributiva pré-industrializagdo.
(POCHMANN e CARDOSO JR., 2000, pg. 3-4)

1.1 Trajetoria do padrao capitalista brasileiro (1930-1980)

Segundo Mello (1986 apud Pochmann e Cardoso Jr., 2000) a industrializacao
brasileira é caracterizada como um processo retardatario da expansdo do capitalismo. E tanto
0 momento histérico, como as bases estruturaiS determinaram a possibilidade para a

superagao de obstaculos ao desenvolvimento.

O desenvolvimento industrial brasileiro pode ser caracterizado como um
processo retardatario de expansdo do capitalismo, querendo indicar, com isso, tanto
0 momento historico mais geral do qual o pais partiu rumo a industrializa¢do, quanto
a base material interna que definiria o potencial de superagdo de certas etapas
necessarias ao longo do tempo (MELLO, 1986)

A analise da industrializagao retardataria aponta para duas caracteristicas:
1) Economia brasileira era baseada em uma atividade agricola exportadora (café).

2) No momento em que se iniciou a industrializagdo no Brasil, a economia mundial ja

estava caracterizada como capitalismo monopolista em escala global.

(...) as especificidades da ‘industrializacdo retardatiria’ podem ser
acompanhadas a partir de um ‘esquema endogeno’ de investigagdo (...)Sua natureza
estava localizada em dois vetores: i) o ponto de partida da industrializa¢do
brasileira, que residia no fato de a economia nacional estar assentada, no século XIX,
sobre uma atividade produtiva de natureza tipicamente exportadora, o complexo
cafeeiro; e ii) o momento da partida da industrializagdo nacional em termos
mundiais, que estava ja marcada pelo capitalismo monopolista em escala global.
(POCHMANN e CARDOSO JR., 2000, pg. 4-5)

E os principais fatores do atraso da industrializagao brasileira sdo:

1) Posi¢do subordinada no cenario mundial na relagdo de troca de atividade cafeeira

pel os produtos das atividades industriais, acumulando no lado industrial.

2) Apos abolicdo da escravidao, o mercado de trabalho brasileiro se manteve, por
muitos anos, repleto por um contingente nao incorporavel de trabalhadores, mantendo a
estrutura: concentradora de renda e riqueza, e reprodutora de pobreza. A Situagdo se agravou
com a chegada de imigrantes europeus e asiaticos que ampliou a base de trabalhadores ¢ fez

aumentar o excedente de mao-de-obra.



3) Mercado interno estagnado até os anos de 1930.

Nestes termos, os principais fatores condicionantes do retardo da
industrializagdo brasileira podem ser resumidos nos seguintes elementos. Primeiro,
no que toca a natureza do processo social de acumulagdo capitalista, verifica-se que
“a posi¢do subordinada da economia brasileira na economia mundial estd
duplamente determinada: pelo lado da realizagdo do capital cafeeiro e pelo lado da
acumulagdo do capital industrial. Esta dependéncia resulta da ndo constitui¢do de
forgas produtivas capitalistas” (Mello, 1986 apud Pochmann e Cardoso Jr., 2000, pg.
5). Segundo, no que se refere a estruturagdo do mercado de trabalho brasileiro, o fato
de ter perdurado, apds a abolicdo da escraviddo, um imenso contingente de
trabalhadores ndo incorpordveis pela emergéncia e expansdo dos mercados
domésticos, aspecto este responsavel tanto pela manuten¢do de uma estrutura
concentrada da renda e da riqueza, quanto pela reprodu¢do da pobreza e da
marginalizagdo social no campo e mesmo nas cidades. Situa¢do esta que se agravaria
com a ‘importagdo’ de mdo-de-obra estrangeira no comego do século, mediante uma
maciga imigragdo européia e japonesa, dando origem a um mercado de trabalho de
base muita ampla, com grande excedente estrutural de for¢a de trabalho. Terceiro, as
dimensées estreita e subordinada do mercado interno em relagdo a dinamica
comportamental do complexo cafeeiro, principalmente até os anos de 1930, quando
um novo padrdo se estabeleceria na dindmica de acumula¢do de capital no pais
(POCHMANN e CARDOSO JR., 2000, pg. 5).

1.1.1 A industrializa¢iao no Brasil

Os autores recorrem a uma citagdo de Jodo Manuel Cardoso de Mello para introduzir a

restri¢ao da industrializa¢do no Brasil entre 1933 e 1955.

Entre 1933/55, (...) o movimento da acumulagdo esteve fundado na expansao
industrial interna. O movimento endogeno de acumula¢do de capital no pais era,
porém, restrito, pelo fato de as bases técnicas e financeiras apresentarem-se ainda
incapazes de prover as condigoes indispensaveis a implantagdo e consolidag¢do do
setor produtor de bens de capital. (..) (MELLO, 1986 apud POCHMANN e
CARDOSO JR., 2000, pg. 5).

Maria Tavares (1979 apud POCHMANN e CARDOSO JR., 2000), apoiada pelateoria
kaleckiana tri-departamental, resume a dinamica distributiva da industrializagdo como ja
estruturalmente concentrada porque apesar da logica acumulativa ser baseada no D3 (bens de
consumo dos trabalhadores), o grande excedente constante de mao-de-obra mantém os
salarios urbanos descolados de suas produtividades, fazendo com que os capitalistas
acumulem para ampliar seu consumo e reproduzir o D3 e D1 (bens de capital). E ndo ha o
dispéndio ampliador no D2 (bens de consumo duraveis) nacional porque este ainda ndo existe.
Entdo, o mercado de consumo baseado no D3 ¢é fraco pelos baixos salarios e pelo excedente
desempregado, que contribuem para a acumulagdo dos capitalistas porque ndo se paga na

proporc¢ao da produtividade. Essa riqueza acumulada ¢ utilizada para consumo dos capitalistas



e investimentos em bens de capital (em menor propor¢ao porque ele ndo tem expectativa de
crescimento do mercado de consumo interno). Esse consumo dos capitalistas se da através de
importacdes, uma vez que nao ha um departamento desenvolvido no Brasil para produzir bens
de consumo duraveis para os capitalistas. Tudo isso contribui para diminui¢do do potencial de

acumulagio interna.

Antes do periodo JK, a expansdo da renda propiciava um mercado interno compativel
com a ampliagdo da estrutura produtiva, porém, apos o periodo JK, verifica-se a inversio
desta tendéncia, quando os estrangeiros passam a dominar os setores mais dindmicos ¢ mais
avangados tecnologicamente da industria de bens duraveis de consumo (D2), com reproducao
em escaa ampliada a vontade do capital estrangeiro oligopdlico. Com o nosso D1
subdesenvolvido, o Brasil tinha que adquirir bens de capital dos grandes centros mundiais,
financiando estas importagdes com exportagdes primarias. Essa relagdo de troca incentivava a
produgdo de bens de capital por parte dos grandes centros mundiais. Portanto, o capital
estrangeiro passou a dominar o D2 (bens de consumo duraveis) no Brasil e a atrofiar o D1
nacional (bens de capital). Ao mesmo tempo este capital constituia modernas plantas
industriais, ditando o ritmo e a diregdo da acumulacdo e dos investimentos, pressionando o
desenvolvimento da industria recém-nascida naciona e deixando 0s setores menos rentaveis
para a industria nacional, conforme Oliveira (1977 apud POCHMANN e CARDOSO JR,,
2000).

A segunda fase da industrializagao brasileira foi compreendida entre 1956/61, durante
o Plano de Metas no periodo JK e segundo Mello (1986 apud POCHMANN e CARDOSO
JR., 2000), essa industrializagdo pesada retardataria apresentava descontinuidade tecnologica.
Pochmann e Cardoso Jr. (2000) afirmam que esta descontinuidade s6 foi resolvida com a
divisio industrial do trabalho, sobre a qual se instalaria o tripé da industrializagdo brasileira.
Apbs a fase inicial da implantagdo do parque industrial brasileiro, através da dinamica
estruturalmente ciclica, encontrar-se-ia uma fase de desaceleragio, com taxas decrescentes de
crescimento, desequilibrio da balanga de pagamentos ¢ aceleragdo da inflagdo. O tripé era
formado pelo papel do Estado, papel do Capital Estrangeiro e pelo papel do Capital Nacional.
O Estado seria responsavel pelo desenvolvimento dos setores de infra-estrutura basica e
insumos intermediarios. O Capital Estrangeiro seria responsavel pelos segmentos mais

rentaveis e intensivos em tecnologia de ponta, mas também do setor de bens duraveis de



consumo. E o Capital Nacional seria responsavel pelos setores menos dinamicos (CONSUMO

interno) e produgio subordinada nas cadeias produtivas.

1.2 Conceito de desenvolvimento

Para dissertar sobre desenvolvimento, Furtado, logo no inicio, se opde a teoria de

Rostow, fazendo sérios questionamentos. Essa oposicéo fica clara em dois trechos:

Como admitir que um modelo baseado na observagdo do comportamento
historico das atuais economias industrializadas e na presente estrutura destas possa
servir para projetar as tendéncias a longo prazo do processo de industrializa¢do em
escala planetaria? (FURTADO, 1981, p.21)

A questio que vem imediatamente ao espirito é a seguinte: dispomos de
suficiente conhecimento da estrutura da economia mundial (ou simplesmente, da do
conjunto das economias capitalistas) para projetar tendéncias significativas da
mesma a longo prazo? (Idem, Ibidem, p.22)

Furtado (1981) discorda também de outros autores envolvidos no debate sobre
desenvolvimento (da época), que mensuram o desenvolvimento de um pais pela capacidade
de acessar os padroes de consumo dos Estados Unidos. Para 0 autor, a reprodugdo dos
padrdes de consumo nos paises centrais em um pais periférico ¢ uma das razdes para que este
se mantenha subdesenvolvido. Basicamente, a maneira como ele mensura o desenvolvimento
¢ através do “(...) grau de acumulagédo de capital aplicado aos processos produtivos e o grau de
acesso a panoplia de bens finais que caracterizam o que se convencionou chamar de estilo de

vida moderno” (Idem, Ibidem, p.22).

Ha uma outra critica em relagdo a Rostow quanto a idéia de laissez-faire e a analise
sobre desenvolvimento. Segundo Furtado (1981), a explicagdo para um pais ter atingido o
patamar de desenvolvido se deve mais a sua historia do que a analise econdmica ¢ deve-se

levar em conta que nenhum pais se tornou desenvolvido através do laissez-faire.

1.2.1 As grandes empresas nas relacoes centro-periferia

As grandes empresas tém uma grande influéncia nas relagdes econdmicas

internacionais e no desenvolvimento industrial dos paises. De acordo com Furtado (1981), as



relagdes comerciais entre paises centrais e periféricos se tornaram cada vez mais proximas de
operacdes corporativas internas com as grandes empresas tendo estrutura suficiente para se
instalar na maioria dos paises periféricos que desejarem. A industrializagdo feita sob controle
das grandes empresas ¢ diferente daquela que ocorreu nos paises centrais. Se a dindmica nos
paises centrais ¢ baseada na criagdo de novos produtos e na elevacdo real da renda para o
aumento do consumo de massa, 0 mesmo Nnao ¢ visto nos paises periféricos. Nestes paises
prevalecem a vontade de copiar a cultura estrangeira e a concentragdo de renda para que se
viabilize a reprodugdo dos padrdes de consumo centrais pelas elites. Isso evidencia que os
frutos do crescimento industrial nos paises centrais foram mais bem distribuidos, ao passo que
nos paises periféricos a industrializagdo (sob controle das empresas) provocara crescente
concentragao. Outra relevante conclusdo do autor brasileiro ¢ que o crescimento no centro da
economia mundial (apoiada no langamento de novos produtos e no crescimento da renda
média real) acentua a concentracdo de renda na periferia devido a ja citada cultura de imitar

0s padrdes de vida dos paises centrais.

1.2.2 O mito do desenvolvimento

O mito tem como premissas a cultura de reprodugdo dos padrdes de consumo dos
paises centrais pelos paises periféricos e o papel das grandes empresas na condugdo da
industrializagdo. Este papel possibilita que o crescimento econdmico nos paises centrais
exerca influéncia nos paises periféricos. Por exemplo: a expansio do consumo de massas nos
paises centrais faz com que haja expansdo da desigualdade entre as elites e as massas das

sociedades de paises periféricos.

O autor brasileiro denomina de mito do desenvolvimento a crenga da possibilidade da
massificagao ao redor do mundo do acesso ao conforto e padrdo de vida dos paises centrais.
Furtado (1981) baseia-se na pressio sobre os recursos ndo-reprodutiveis. Entdo, com essa
dinamica do desenvolvimento mantenedora da desigualdade entre paises e “intrapaiseS’,
como ¢ possivel uma homogeneizacdo ao redor do mundo do padrdo de consumo e do estilo
de vida dos paises centrais? A conclusdo de Furtado (1981) sobre o mito ¢ que dado este
sistema, seria impossivel desenvolvé-lo de modo que o padrio de vida no mundo sga

homogéneo. Os frutos da elevagdo da capacidade de consumir sempre sera “privilégio de uma
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minoria” e o custo ambiental de qualquer tentativa neste sentido levaria ao colapso de toda

umacivilizagao, pondo em risco até a sobrevivéncia da espécie humana.

1.2.3 Subdesenvolvimento e dependéncia

Até agora foi descrito o efeito da busca por um padrao de consumo mais elevado
acompanhado de acumulagio de capital, mas o que acontece quando ha essa busca sem o seu
complemento? Segundo Furtado (1981), ha uma pressio para ampliar o excedente que pode

vir de duas maneiras: i) aumento das exportagdes e ii) aumento da taxa de exploragéo.

No caso da taxa de exploragdao, ha o efeito chamado modernizagdo, no qual o
capitalista se sente pressionado a adotar métodos mais produtivos investindo em tecnologia e
em bens de capital, ganhando mais produtividade e criando condigdes para pressionar os
salarios reais em dire¢do ao nivel de subsisténcia, ou seja, aumentando a taxa de exploragdo
sobre o trabalhador porque desvincula um aumento da produtividade com um aumento do
salario.

Como os grupos dos capitalistas (acumul adores do excedente) sio reféns do padrao de
consumo dos paises centrais € a0 mesmo tempo determinam o grau de modernizagdo nos
paises (que influencia a taxa de exploragdo), todo esse conjunto de decisdes impacta na

concentragdo da renda nas sociedades.

Ao impor a adogdo de métodos produtivos com alta densidade de capital, a
referida orientagdo cria as condi¢ées para que os salarios reais se mantenham
proximos ao nivel de subsisténcia, ou seja, para que a taxa de explora¢do aumente
com a produtividade do trabalho. O comportamento dos grupos que se apropriam do
excedente, condicionado que é pela situagdo de dependéncia cultural em que se
encontram, tende a agravar as desigualdades sociais, em fun¢do do avango na
acumulagdo. Assim, a reprodugdo das formas sociais, que identificamos com o
subdesenvolvimento, esta ligada a formas de comportamento condicionadas pela
dependéncia. (FURTADO, 1981, p.82)

Furtado (1981) argumenta que no modelo de industrializagdo via substitui¢do de
importacdes, a produgdo foi desigual e segmentada em duas partes: 1) setores tradicionais e ii)

setores industriais de ponta.

Antes do Processo de Substituicio de Importagdes ndo havia essa disparidade

tecnologica no parque industrial porque a cobiga pelo padrio elevado de vida era suprida
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pelas importagdes, mas a partir dele, qualquer tentativa de elevar o padrio de consumo
aumentou esta disparidade entre os setores. Portanto, juntando essa idéia pos-substituicdo de
importagdo com a idéia de modernizagdo, conclui-se que a continua introdu¢do de novos
produtos nos paises centrais somada a cobi¢a pelas suas aquisigdes nos paises periféricos
forgou os capitalistas a modernizarem os setores industriais de ponta via aumento da

exploragdo, gerando crescentes desigualdades sociais.

Furtado, interligando todas as idéias, conclui que o subdesenvolvimento tem origem
historica através da relagdo entre explorag@o interna do trabalho e dependéncia externa. E a
concentragao de renda ¢ funcdo da taxa de exploragdo, que por sua vez ¢ funcdo da elevacdo
dos padroes de consumo, possibilitando uma relagdo direta entre concentragao de renda ¢
elevacdo dos padroes de consumo. Outra conclusdo ¢ que dado este modelo, o crescimento
econdmico faz com que haja maior dependéncia externa e maior exploragdo interna,

acarretando entdo em maior desigualdade social.

O subdesenvolvimento tem suas raizes numa conexdo precisa, surgida em
certas condigbes historicas, entre o processo interno de explora¢do e o processo
externo de dependéncia. Quanto mais intenso o influxo de novos padrées de consumo,
mais concentrada terd que ser a renda. Portanto, se aumenta a dependéncia externa,
também terd que aumentar a taxa interna de explorag¢do. Mais ainda: a elevag¢do da
taxa de crescimento tende a acarretar agravagdo tanto da dependéncia externa como
da exploragdo interna. Assim, taxas mais altas de crescimento, longe de reduzir o
subdesenvolvimento, tendem a agravd-lo, no sentido de que tendem a aumentar as
desigualdades sociais. (FURTADO, 1981, p.94).
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CAPITULO 2 — CONDICIONANTES SOCIOECONOMICOS A PARTIR DOS ANOS
1980 E SUAS INFLUENCIAS NO MERCADO DE TRABALHO E NA
DESIGUALDADE SOCIAL

Este capitulo aborda a mundializagdo financeira ¢ as escolhas neoliberais para a
condugdo das economias capitalistas durante a década de 1980 e 1990. Sio também

analisados os efeitos nos mercados de trabalho decorrentes deste cenario.

A proposta deste capitulo é explicar como a mundializagdo financeira e a
reestruturagio produtiva contribuiram para o atraso no desenvolvimento brasileiro e para a
concentragdo de renda no pais. Pretende demonstrar também a incompatibilidade do

desenvolvimento econémico para o Brasil através de politicas de emprego ausentes.

No primeiro item é explicado 0 modo como a liberalizagio financeira se expandiu e as
idéias neoliberais ganharam forga no debate académico e na politica. O segundo item abrange
0os maleficios da liberalizagdo financeira, principalmente na conducdo das politicas
econdmicas. O terceiro item analisa a conjuntura de reestruturagao produtiva inserido em um
cenario econdmico restritivo dominado pelo neoliberalimo. O quarto item define a exclusio
social e aforma de inclusio social via emprego. O quinto item analisa os efeitos no mercado
de trabalho brasileiro decorrentes da mundializagio financeira e da modernizac¢do

conservadora.

2.1 Questionamento Neoliberal e a Mundializacdo Financeira

As precondigdes para o surgimento da mundializa¢ao financeira ocorreram nos anos
60 quando as principais economias capitalistas passaram a apresentar taxas de inferiores de
crescimento econdmico (evidenciando a dificuldade de valorizagao do capital produtivo) e os
lucros das empresas transnacionais nao eram repatriados ¢ ndo eram reinvestidos na produgao.
Eles ficavam retidos na Europa, no setor off-shore e financiavam as dividas dos paises dos
paises em desenvolvimento nao-membros da OPEP. O desenvolvimento do mercado de
eurodolares ¢ de titulos dos tesouros dos paises em desenvolvimento nao-membros da OPEP
propiciou o fortalecimento das institui¢oes financeiras. Esse fortalecimento foi necessario

para as instituicdes pressionarem por uma politica monetaria favoravel aos interesses dos
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credores e uma maior liberalizagao financeira. No fim da década de 60, ocorreram relevantes
ataques cambiais contra a libra esterlina e, depois, contra o dolar, esbogando um possivel fim

do regime de cambio fixo e sacramentando o fim dos 30 anos de ouro do capitalismo.

Com o desequilibrio duplo da economia americana, déficit orgamentario e comercial,

os Estados Unidos revogam o sistema de Bretton Woods em agosto de 1971.

A revogagdo do sistema de Bretton Woods pds fim ao padrdo-ouro para o
dolar, abrindo caminho, imediatamente, para o sistema de “taxas de cambio
flexiveis”. A adogdo das taxas de cambio flexiveis foi o ponto de partida de uma
instabilidade monetaria croénica. Ela fez foi mercado de cdambio o primeiro
compartimento a entrar na mundializa¢do financeira contempordnea, e um dos
compartimentos onde uma parcela especialmente elevada dos ativos financeiros
procura se valorizar, preservando, ao mesmo tempo, a maxima liquidez. (CHESNAIS,
1998, pg. 25)

Em 1972, os Estados Unidos eram os maiores credores do mundo, mas apresentavam
aquecimento inflacionario. No ano seguinte, houve o primeiro choque do petroleo fazendo

com que, em 1974, a economia americana fosse classificada como estagflacionaria.

Com o aprofundamento da crise econémica mundial nos principais paises capitalistas
e com o Sistema Monetario Internacional ja fragilizado, abriu-se, um periodo de incertezas e
de novos questionamentos do padrio sistémico de integragdo social no campo académico e no
politico. Nao foi coincidéncia a concessdo do Premio Nobel de economia para Hayek em
1974. Com a manutencido da estagflagdo até o final dos anos 70, ha uma importante mudanga
na condugdo das politicas publicas nos paises industrializados. Em 1979, pela primeiravez, os
representantes das 5 maiores nagdes capitalistas, em reunido em Toquio, decidiram priorizar o
combate a inflagdo como objetivo, abandonando o compromisso com o pleno emprego,
baseado na teoria keynesiana. E o principal instrumento de regulagdo macroecondmica passa
a ser a politica monetaria. Ha, também, a imposigdo da otica liberal sobre o papel do Estado.
Nao foi coincidéncia também, a vitéria de varios governos de direita nos paises

desenvolvidos.

As vitorias de Thatcher na Inglaterra em 1979, de Reagan nos Estados
Unidos em 1980, de Khol na Alemanha em 1982 e de Schluter na Dinamarca em 1983
terminaram sendo, junto com os demais governos de direita que logo se difundiram
em outros paises, os vetores de um historico rompimento com as politicas de
integragdo social do pos-guerra. Em menor escala, o fracasso dos governos de
esquerda durante os anos 80, como de Mitterand na Franga, de Gonzdles na
Espanha, de Soares em Portugal, de Craxi na Itdlia e de Papandreou na Grécia,
também contribuiu para a difusdo do receitudario neoliberal e seus efeitos sociais
nefastos. (POCHMANN, 1999, pg. 14)
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Com Paul Volcker a frente do Federal Reserve e Margaret Thatcher no poder na
Inglaterra, em um cenario estagflacionario, sdo incentivadas as politicas neoliberais restritivas
de combate a inflagdo. A rigidez das politicas monetarias forcou uma alta brutal das taxas de
juros nominais em todo 0 mundo, e entdo, temos uma nova ordem financeira internacional, na
gual o credor domina o devedor na relagdo de forgas, evidenciando o favorecimento ao
detentor de capital financeiro. Porém, a continuidade dessas politicas restritivas teve um

elevado custo para o crescimento economico.

A taxa de crescimento médio anual do PIB, nos paises da darea do G-7,
passou de +3,6%, durante a década de 70, para +2,8, na década de 80, para cair a
somente +2,0 em 1990/95. A desaceleragdo do crescimento engendrou importantes
tensées sobre os mercados de trabalho, levando a um crescimento irreversivel do
desemprego. (PLIHON, 1999, pg. 102)

O déficit médio dos paises do G-7 passou de -2,1% do PIB, durante a década de 70,
para -3,6% , em 1990/95, e, consegiientemente, o peso da divida publica também cresceu
fortemente, para atingir 64,3% do PIB, em média, em 1990/95.

Os organismos internacionais (OCDE, FMI, Comissdo Européia)
consideram, em meados dos anos 90, que os déficits publicos se tornaram um
obstaculo a uma boa ordem econémica mundial. Segundo a doutrina oficial, esses
desequilibrios sdo uma fonte de inquietude para os mercados e acarretam variagoes
brutais da taxa de cdmbio e da taxa de juros. As crises e as desordens que dai
decorrem perturbam o crescimento mundial, provocam importantes deslocamentos de
capitais, diminuem o crescimento e, por isso, mantéem um desemprego elevado.
(PLIHON, 1999, pg. 103)

Outra conseqiiéncia da politica monetaria dos paises industrializados, ap6s o inicio dos
anos 80, foi o crescimento dos encargos da divida em ritmo superior ao crescimento do
produto, gerando déficits publicos e aumentando a divida publica. Com os crescentes déficits
publicos, os Tesouros publicos nacionais foram forgados a recorrer aos investidores
internacionais, especialmente aos institucionais, para que comprassem seus titulos publicos
nacionais e, assim, modernizassem e liberalizassem os sistemas financeiros para suprirem

suas necessidades de financiamento.

O pais pioneiro (¢ mais importante) no desequilibrio déficit publico foi os Estados
Unidos. Ao final dos anos 70, os Estados Unidos encontravam-se com seus saldos
orgamentario e comercial equilibrados. Em meados dos anos 80, os Estados Unidos ja
apresentavam déficits gémeos e com a recorréncia aos investidores estrangeiros. Entao, o

antigo maior credor mundial tornou-se o maior devedor entre todos os paises. Isso for¢ou o



15

mercado financeiro a se modernizar e se liberalizar para atender a nova reorientagao dos

fluxos financeiros.

Apods 1982, cada vez mais, 0S movimentos de capitais passaram a ndo ser mais

intermediados pelo sistema bancario, organizando de forma direta as finangas internacionais.

Essa nova organizagdo das finangas responde a demanda dos agentes
dominantes do jogo financeiro: tanto os emprestadores quanto os tomadores de
empréstimos. Investidores institucionais (companhias de seguro, fundos de
aposentaria, fundos de investimentos), tesouros publicos nacionais, caixas de bancos
e de empresas multinacionais, todos preferem endividar-se ou aplicar no mercado de
titulos, uma técnica mais maledavel e menos custosa, gracas a supressdo do custo de
intermediagdo. (PLIHON, 1999, pg. 110-111)

Conseqiientemente, extinguiu-se toda forma de controle administrativo das taxas de
juros, do crédito e dos movimentos de capitais. Essa desregulamentagido teve efeito acelerador

no processo de globalizagao financeira.

2.2 Maleficios da Liberalizacao Financeira

A liberalizagdo financeira e o nivel elevado das taxas de juros estdo fortemente
interligados. No comego dos anos 80, a elevagao das taxas de juros foi decorrente da rigidez
das politicas monetarias. Posteriormente, as taxas de juros reais mantiveram-se em niveis
elevados como conseqiiéncia da liberalizagdo financeira. Isso fortaleceu o lado credor na
relagdo deforgas. Ao contrario do que aconteceu até o final dos anos 70, quando o tomador se
beneficiava de baixas taxas de juros, os credores passaram a pressionar com éxito a

manutencao das taxas de juros em niveis elevados.

A argumentagido dos economistas que defendiam a liberalizagdo financeira era a de
gue com uma consideravel alta nas taxas de juros, ocasionada pela liberalizagdo, tornar-se-ia
possivel a retomada da poupanca e do investimento. A premissa no lado da demanda era de
gue a poupanca iria aumentar pela maior atratividade das taxas de juros, fazendo com que os
agentes econdmicos renunciassem mais ao consumo instantaneo para acumular recursos e
consumir no futuro em maior magnitude. Enquanto no lado da oferta, a alta de juros forgaria

os capitalistas a alocarem seus investimentos em melhores projetos ou mais eficientes.
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No passado, Keynes teorizou que a formagdo da poupanca era fungdo da renda, ou
sgja, para retomar o nivel de poupanga seria necessario antes retomar o nivel de renda, e ndo
da taxa de juros. E para retomar o nivel de renda seria necessario retomar o investimento via
efeito multiplicador, que é fungdo decrescente da taxa de juros. Ou seja, o investimento
caminha em diregdo oposta a taxa de juros, que se for elevada, incentivara uma queda no
investimento, na poupanga e, posteriormente, no crescimento ¢ no emprego. Conforme
previsto pela teoria keynesiana, na redidade, constata-se que a alta das taxas de juros
iniciadas nos anos 80 acompanhou em direcao oposta a queda das taxas de poupanga e de

investimento nos principais paises capitalistas.

Quanto a baixa da taxa de poupan¢a, o Fundo Monetdrio Internacional
(FMI) — que representa a ortodoxia financeira internacional — terminou, ele mesmo,
por reconhecer, em seu ultimo relatério anual sobre a economia mundial (1995), que
a maioria dos trabalhos indicam que liberalizagdo financeira teve um impacto
negativo sobre o comportamento da poupan¢a nos paises industrializados, ainda que
esse efeito deva ser temporario. O FMI admitiu o fundamental da andlise keynesiana,
uma vez que publicou as seguintes observacoes: “Os trabalhos recentes, que
compreendem os testes de causalidade estatistica, levam cada vez mais a conclusdo
da existéncia de um elo de causa e efeito que parte do crescimento (da renda) em
dire¢do a poupanga. (PLIHON, p.122).

A elevagao e manutengdo das taxas de juros favoreceram a sobreposi¢do do capital
financeiro sobre o capital produtivo pela atratividade das operacdes financeiras de prazo mais
curto frente aos investimentos produtivos. E desenvolvido nesse cenario o capital ficticio por
meio das negociagoes de ativos financeiros nao-vinculados ao risco e a produgao industrial.

Com agrande liquidez que estes ativos adquiriram, a especulagiao com estes foi incentivada.

Essas propriedades encorajam que sejam assumidas posicoes especulativas
cujo objetivo é, como ja se viu, a realizagdo de mais-valias nas operagées que ndo
tém como objeto o financiamento do capital produtivo. A especula¢do ndo é um
fenémeno novo na historia do capitalismo. (KINDLEBERGER, 1978; GALBRAITH,
1995, apud PLIHON, 1999, pg. 123)

A manutencdo das taxas de juros em patamar eclevado pode desestabilizar as
economias nacionais pela oposi¢io de interesses entre os detentores dos ativos financeiros e
dos capitdistas produtivos mais os trabalhadores. Os primeiros aimgam aumento de

rentabilidade via alta da taxa de juros, enquanto o0s tltimos almejam crescimento econdmico.

As economias latino-americanas, chamadas de periféricas pela corrente pensante da
CEPAL, também sofreram com 0s efeitos da liberalizagdo financeira. Salama (1999) inclui
efeitos no mercado de trabalho e no bem-estar da sociedade como conseqiiéncias da

mundializagao financeira.
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Na Franga, como nas economias latino-americanas, a taxa de cambio se
valoriza, o déficit publico é financiado cada vez mais pelas entradas de capitais e as
taxas de juros reais se estabelecem em niveis elevados. As desigualdades de renda,
entdo, aumentam, o emprego torna-se mais raro e a exclusdo se desenvolve. Sem
for¢ar o paradoxo, o que se encontra de forma esparsa em diversos paises
desenvolvidos aparecem com mais nitidez, nas economias semi-industrializadas
latino-americanas. (SALAMA, 1999, pg. 212)

\

Salama (1999) se contrapde a teoria classica, constatando efeitos negativos da
chamada, por ele, “ciranda financeira” nos paises desenvolvidos e nos nao-desenvolvidos. Na
maioria dos paises da América Latina, durante os anos 80 (periodo de altas taxas de inflagdo),
observam-se casos de “ciranda financeira”, que consistem em periodos de inflagdo elevada
com taxas de juros reais significativa. Isto faz com que as taxas de juros reflitam muito mais a
instabilidade financeira do que uma possibilidade de poupanga e investimento. Pelo contrario,
na “ciranda financeira” ha a crescente financeirizagdo das atividades dificultando cada vez

mais o investimento produtivo.

E forcoso constatar que essa tese ndo deu os resultados previstos, tanto nos
paises desenvolvidos quanto nos paises subdesenvolvidos. A redugdo das taxas de
poupanga e de investimento, em relagdo ao que foram (sic) até o fim dos anos 70, a
baixa do ritmo de crescimento, o crescimento do desemprego a medida que
aumentava a disparidade entre os ganhos, constituem os tragos marcantes desses
ultimos vinte anos, sem que se possa atribuir, para tanto, a alta das taxas de juros e
as medidas de liberalizagdo financeira o grande crescimento dos paises do Sudeste
Asiatico e da China. A alta das taxas de juros ndo produz, portanto, o efeito com o
qual contava a corrente liberal. (SALAMA, 1999, pg. 213)

De acordo com Salama (1999), a financeirizagao refor¢a a desregulamenta¢do no
mercado de trabalho. Com a crise dadivida de 1982, as sociedades latino-americanas pagaram
um prego elevado. Com a escassez de recursos para financiar as dividas, a maioria dos paises
latino-americanos recorreram a “senhorinhagem” para ajudar no pagamento de suas dividas.
Com um cenario de inflagdo elevada, baixo crescimento econdOmico, “senhorinhagem” e

flexibilizagdo nos mercados de trabalhos, acentua-se a desigualdade social.

A financeirizagdo, sob suas diversas formas, ocasiona uma flexibiliza¢do
crescente dos salarios e do emprego. (...) Alijadas dos mercados  financeiros
internacionais a partir de agosto de 1982, as economias latino-americanas tiveram
que pagar com seus proprios recursos o servico de sua divida externa, até que
pudessem novamente ter acesso a esses mercados, no final dos anos 80. (...) A
senhorinhagem opera, entdo, em um contexto de desigualdades acentuadas de ganhos
e baixa valorizagdo do capital produtivo. (SALAMA, 1999, pg. 227-231)
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2.3 Modernizacao Conservadora

Tavares (1992) denomina a reestruturagdo produtiva na era da Terceira Revolugdo
Industrial, em meio a politicas neoliberais € ao baixo crescimento econdmico, de
modernizagdo conservadora. Os problemas no mercado de trabalho seriam decorrentes da

modernizagao conservadora.

As empresas precisavam se reestruturar pela queda das taxas de lucratividade no

passado e pelo aumento da concorréncia.

O mundo carecia de organismos econémicos internacionais, de Estados nacionais
comprometidos com o pleno emprego e de uma locomotiva para “puxar” o crescimento

€condmico.

A reestruturagdo do capital realizada em um quadro geral de globalizagdo
financeira, instabilidade econémica e de surgimento de uma nova onda de inovagées
tecnologicas, produtivas e organizacionais rompeu com o padrdo de concorréncia e
com o0s instrumentos e mecanismos nacionais e internacionais que antes o regulavam.
(...) retiram-se dos Estados nacionais a capacidade de efetivar politicas
macroeconomicas voltadas ao pleno emprego e politicas sociais capazes de favorecer
a distribui¢do da renda. (POCHMANN, 1999, pg. 28)

Com a crise econdémica dos anos 70, os organismos multilaterais estavam impotentes
para coordenar politicas macroecondmicas para 0 desenvolvimento. O acirramento da
concorréncia e a onda de reestruturagdo das empresas consolidaram a Terceira Revolugdo

Industrial. As conseqiiéncias foram mais evidentes com a desregulamentagdo do mercado de
trabal ho.

Este movimento de modernizagdo conservadora resultou em mudancas
estruturais, tecnolégicas, produtivas e organizacionais em meio ao colapso da velha
ordem econdmica internacional e das instituicbes que articulavam os diferentes
Estados e interesses nacionais. Estas transformagoes na estrutura do capitalismo
também favorecera a maior instabilidade economica, a amplia¢do — inusitada para os
padrées do capitalismo do século XX — das insegurangas do mundo do trabalho e da
financeirizagdo com crescente dependéncia de fluxos internacionais de capitais,
agora ainda mais voldteis e atomizados (BRAGA, 1991 e GUTTMANN, 1995 apud
POCHMANN, 1999, pg. 27)

O progresso técnico nao moderniza somente os setores mais dindmicos da economia,
mas também os mais tradicionais com investimentos racionalizadores na producdo e no

emprego.
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(...) o acirramento da concorréncia desregulada entre os individuos,
empresas e nagdes ou blocos econdmicos tenderia a fazer das politicas de
desregulamentag¢do do mercado de trabalho, notadamente aquelas voltadas ao
controle e redugcdo dos custos salariais, a variavel de ajuste fundamental.
(POCHMANN, 1999, pg. 28)

Como a preocupacido com a concorréncia e a busca pela competitividade eram apenas
empresariais, atendéncia vista foi de uma postura progressivamente predatoria. Isso inutilizou
as politicas macroecondmicas voltadas ao emprego ¢ as politicas sociais, dificultando a
expansao do crescimento sustentado e desestabilizando o mercado de trabalho. Além disso, ha
a tendéncia de ampliagdo do desemprego, da heterogeneidade dos postos de trabalho e da
desigualdade social.

Para evitar, se ndo for tarde demais, o aprofundamento dessas tendéncias
torna-se cada vez mais premente a efetivacdo de negociagoes e politicas setoriais,
nacionais e internacionais capazes de assegurar que a competitividade ndo se faca a
base de redugdo de salarios e ampliagdo do desemprego, da precarizagdo, da jornada
de trabalho e da desigualdade social. Nesse sentido, é importante o reconhecimento
dos fatores sistémicos ou nacionais da competitividade, mas sdo também
imprescindiveis tanto politicas setoriais, compativeis com a busca de uma maior
competitividade de alta performance e de desencorajamento daquela alternativa
competitiva espuria, quanto internacionais, capazes de assegurar maior crescimento
global e redugdo das incertezas econémicas e financeiras mundiais. (COUTINHO &
FERRAZ, 1993; POSSAS, 1995, apud POCHMANN, 1999, pg. 28-29)

A conseqiiéncia para o setor primario da economia foi a grande substituicdo da mao-
de-obra pela automatizagéo, fazendo com que 0 setor deixasse de ter participacdo significativa
no total de empregos. No setor secundario, as conseqiiéncias foram as diminui¢des na
participagdo de emprego total e no niimero absoluto de empregos. Ja no setor terciario,
constata-se 0 aumento do niamero de emprego e a ampliagdo do setor na participagdo dos
empregos. Entretanto, essas expansdes ndo compensam a queda nos outros setores do niumero
de trabalhadores e os efeitos racionaizadores das novas tecnologias que atingem todos 0s
setores. Além dos efeitos racionaizadores, novas técnicas de produgdo e novas formas de
gestdo de recursos humanos contribuem para a desintegragdo de cargos tradicionais. E os
empregos gque permanecem ou Sio criados também sdo afetados pelo aumento da oferta de
mao-de-obra e pela desregulamentagdo do mercado de trabalho, dada a busca incansavel por
maior produtividade e competitividade. Nao ¢é coincidéncia a ocorréncia freqiiente de

programas tais como: qualidade total, reengenharia, downsizing etc.

Na América Latina, majoritariamente, como 0s mercados de trabalho ja se
encontravam bem flexibilizados e heterogéneos, a reestruturagao produtiva fez ajustes com

parametros dos paises de menores salérios e participacao sindical.



20

No Brasil, com a politica passiva e ausente de acordos setoriais do governo Fernando

Henrique Cardoso, 0 processo de reestruturagdo empresarial teve continuidade.

2.4 O que é Exclusdo? Quem sdo os Excluidos?

Conforme Pochmann (1999), os excluidos compdem uma parte integrante da
sociedade que se encontra materialmente incapaz de usufruir dos beneficios socioeconémicos
(emprego e renda) ou de condi¢des institucionais (direitos e deveres) nos marcos do
desenvolvimento capitalista. A partir da premissa de que ainclusio depende da capacidade do
individuo participar dos processos de decisio e de negociacdo, a exclusdo pode ser
relacionada com a inexisténcia de condigdes basicas para participar e para negociar em tais

processos deci sorios.

As classicas formas de exclusdo se dao através do subemprego, dos baixos
rendimentos e da informalidade, a0 passo que as novas formas Sio ocasionadas pelo
desemprego aberto, pelas ocupagdes atipicas e pelas precarizagdes das condigdes e das
relagdes de trabalho.

Portanto, o emprego regular de qualidade ¢ a principal forma de acesso a inclusio
social.

2.5 Mercado de Trabalho

Para estudar a influéncia das mudangas do panorama econdémico no mercado de

trabalho é oportuno dividir este estudo em 2 fases.

A primeira fase ocorre na década de 1980, quando o setor publico sofreu os custos do
gjustamento externo da economia e foi perdendo o poder de conduzir o desenvolvimento do
pais. O capital privado aplicava nas operagdes mais rentdveis no curto prazo, transferindo e
concentrando grande parte de sua riqueza em ativos financeiros. Todavia, o capital privado

nao foi capaz de substituir o papel do Estado como direcionador do desenvolvimento. Essa
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década ¢ caracterizada também pela estagnagdo do crescimento econdmico e desarticulagdo

de um model o de desenvolvimento industrial.

A segunda fase ocorre nos anos 90, periodo em que ha o crescimento do desemprego e
a regressio do crescimento industrial devido a adogdo do projeto neoliberal. E também
caracterizada pela expansio do setor terciario que contribuiu para a piora da distribuigdo
porque este absorveu um grande contingente de pessoas muito dispares de qualificagio,
produtividade e rendimentos. Para piorar, por S o, esse setor oferece uma gama de trabalhos
muito heterogénea, desestruturando cada vez mais o mercado de trabalho brasileiro ¢

corroborando para o crescimento da economiainformal.

2.5.1 Fase 1

No pés-guerra, 0 padrdo de integracdo era outro, encontrando-Se sempre a procura do
pleno emprego. A populagdo estava incluida socialmente com mecanismos de protegdo
estabel ecidos abrangendo a maioria da populagdo. Pochmann (1999) define esta situa¢do de
inclusio como sendo “normal”. No poés-guerra, 0s excluidos compuseram a minoria,
classificados em uma situagdo de “anormalidade”, passivel de ser compensada por ordem das

politicas sociais.

Durante o pés-guerra, o padrdo sistémico de integragdo se identificava a
busca do pleno emprego e a seguranga socioeconomica do conjunto da sociedade.
Essa seria uma situagdo normal de inclusdo social, com mecanismos
institucionalizados e adotados para a maioria da populagdo (emprego regular,
rendimento adequado a aquisi¢do de, pelo menos, bens e servigos basicos etc). Os
excluidos, naquele periodo, seriam minoria, referindo-se a uma situa¢do de
anormalidade, passivel de ser compensada por ordem das politicas sociais.
(POCHMANN, 1999, pg. 21)

Contudo, a Situagdo na maioria dos paises latino-americanos era diferente. Os frutos
do crescimento eram distribuidos heterogeneamente devido a falta de politicas sociais e
econdmicas comprometidas com a questdo do emprego. Mas, apesar da heterogeneidade e da
Situagdo “anormal”, foi neste periodo que houve uma melhora no padrido distributivo da

sociedade brasileira
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Se por um lado os paises desenvolvidos puderam beneficiar-se da situagdo de
quase pleno emprego e de altos salarios entre 1950 e 1973, por outro praticamente
todos os paises latino-americanos caracterizaram-se pela auséncia de politicas
econdmica e social voltadas essencialmente ao enfrentamento dos problemas do
emprego. (...) Ainda que ndo seja possivel identificar homogeneidade nas sociedades
latino-americanas, ndo seria insustentavel afirmar que no pos-guerra houve avangos
no processo de desenvolvimento economico, apesar da constante heterogeneidade
produtiva e social. (POCHMANN, 1999, pg. 51-52)

Apods a crise da divida externa de 1982, a estagflacdo forgou diversos planos de
gustamento econdmico, desacelerando o crescimento dos empregos regulares de boa
qualidade além de expandir a taxa de desemprego. Houve uma tendéncia de precarizagdo do
mercado de trabalho devido a proliferagdo dos empregos informais, principalmente nos
setores menos organizados (ou mais vulneraveis a flexibilizagdo). Portanto, a destrui¢do de
parte das ocupagdes formais existentes e as ocupagdes de baixa qualidade surgem como
alternativas de incorporagio possivel ao mercado de trabalho, contribuindo para a exclusio e
distanciamento do padrio de integracdo social desejado, além de enfraquecer o poder de

compra dos salarios.

A geragdo de ocupagdes com baixa qualidade (atipica, irregular, parcial),
que no padrdo sistémico de integragdo social estaria associada a exclusdo relativa do
modelo geral de emprego regular e de boa qualidade, surge como exemplo de
incorporagdo economicamente possivel. Dessa forma, distanciam-se as possibilidades
de estabelecimento de um patamar de cidadania desejada. (POCHMANN, 1999, pg.
21)

Num cenario de baixo crescimento e restrito a geracdo de empregos regulares, o
mercado de trabalho passou a ser cada vez mais desregulado através da auséncia de uma
politica economica e social voltada aos problemas do emprego. Essas politicas foram
apoiadas pelas teorias neoliberais que apoiavam a desregulamentagdo do uso e remunera¢do
da mao-de-obra objetivando a geragdo de mais empregos, desprezando a qualidade das
ocupagdes geradas. Essa forma ineficaz de combate ao desemprego contribui para acentuar as
disparidades sociais via exclusio social porque a inclusdo do cidaddo no mercado de trabalho

desta forma nio o inclui socialmente.

Mas esse vetor de condug¢do das politicas publicas para o mercado de
trabalho, além de insuficiente para o melhor enfretamento do problema do emprego,
tem promovido as desigualdades socioeconomicas e, em ultima instancia, a exclusdo
social. Nesse caso, a inclusdo por meio do emprego ou com alguma ocupagdo seria
insuficiente para significar as condi¢bes adequadas de participagdo nos frutos do
desenvolvimento econémico e mesmo de acesso aos programas de seguridade social
(previdéncia, saude, seguro-desemprego). (POCHMANN, 1999, pg. 21-22)

Entretanto, o quadro da sociedade brasileira evidencia uma sociedade apartada entre

os incluidos socialmente e os demais. Os demais s3o precariamente incluidos somados aos
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excluidos. Os incluidos incluem-se via ocupacdo regular de boa qualidade. Os precariamente
incluidos incluem-se via subemprego, ocupagdes atipicas, parciais ou temporarios, enquanto

os excluidos encontram-se desempregados.

Comparado ao periodo de 1950/80, o periodo pos-1980 caracterizou-se pelo
funcionamento do mercado do trabalho com maior heterogeneidade economica, com
o elevado nivel de subutilizagcdo da mao-de-obra e com amplas faixas de precarizagdo
do trabalho e dos rendimentos assalariados. (...) As novas formas de exclusdo no
mercado de trabalho, como o desemprego aberto (quando a procura de emprego sem
realizar atividade remunerada), ocupagdes atipicas e precarizagdo nas condi¢oes e
relagoes de trabalho, complementam um cenario de dificuldades nos paises latino-
americanos neste final de século. (POCHMANN, 1999, pg. 53-55)

A estabilizagdo de um excedente de mao-de-obra que ndo consegue ser absorvido
tende a criar formas alternativas de sobrevivéncia, aceitando subempregos, pressionando os
salarios e corroborando para o crescimento da economia informal. Isso tudo faz com que os

niveis de salarios se descolassem do hivel de produtividade dos trabalhos.

O mercado de trabalho informal se caracteriza pela excessiva of erta de mao-de-obra de
baixa qualificagao técnica, sem classe defensora dos direitos trabalhistas (sindicatos), com
trabalhos instaveis (alta rotatividade) e que oferecem chances remotas de ascensio social. Os

niveis salariais sao ajustados, portanto, conforme a oferta de mao-de-obra.

O mercado formal de trabalho oferece empregos mais estaveis, com exigéncia mais
alta de qualificagdo da mao-de-obra e que oferecem maiores chances de ascensio social. Os
niveis salariais sdo ajustados, portanto, conforme a demanda de mao-de-obra e pelas pressdes

dos sindicatos das classes trabal hadoras.

Esse cenario brasileiro no final do milénio ndo resulta de um modelo de
desenvolvimento econémico sustentavel no longo prazo. Pelo contrario, parece incentivar os
trabalhadores a buscar individualmente dternativas para sua sobrevivéncia com
conseqiiéncias maléficas para a estrutura ja concentrada sobre a renda no mercado de

trabalho.

Pochmann (1999) reforga a idéia de que o elevado nivel de desigualdade social ndo se
alterou devido aos programas de ajustes macroeconémicos ¢ de mudanga no padrdo de
competitividade e nos sistemas de protegdo social implementados. A incorporagdo socia foi

enfraquecida, a0 passo que o0 processo de exclusio social e desigualdade social se
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fortaleceram. Todo esse processo pos-1980 reverteu uma tendéncia de redugdo gradual nos

indices de pobreza conquistados durante o periodo entre 1950 e 1980.

2.5.2 Fase I1

Apos a crise da divida de 1982, os organismos multilaterais focalizaram na propagagdo
do receituario neoliberal, pressionando as economias em desenvolvimento para se ajustarem
de modo a solverem suas dividas através de geragao de saldos regulares na balanga comercial.
Portanto, nesta década os paises latino-americanos adotaram um programa de substitui¢do de
importagdes. SO que devido ao cenario estagflacionario ¢ a pressdo pela implantagdo do
programa neoliberal, os paises latino-americanos incorriam no seguinte dilema: retomar o

crescimento ou ser um bom devedor.

Durante a década de 1980, os paises latino-americanos adotaram um
verdadeiro programa de substituicdo de importagoes, como decorréncia do
receituario das agencias multilaterais orientado para a geragdo de saldos na balanga
comercial, pelo menos, suficientes ao pagamento do servigco das dividas externas dos
paises latino-americanos (HIRSCHMAN, 1987, BECCARIA & CARCIOFI, 1993 apud
POCHMANN, 1999, pg. 55)

Por conta disso, uma situa¢do predominante de trade off entre a retomada
sustentada do crescimento e o atendimento dos compromissos externos (drive
exportador) prevalece, caracterizando uma situagdo de estagnagdo produtiva e altas
taxas de inflagdo em alguns paises da regido. (POCHMANN, 1999, pg. 55)

No final da década de 1980, foram adotados novos programas de ajustamento
macroeconomicos nas economias capitalistas e os recursos externos voltaram a procurar os
paises em desenvolvimento. As principais caracteristicas destes programas consistiam nos
apoios: a abertura comercial, a estabilizagdo monetaria ancorada ao dolar, as privatizagdes de
empresas estatais, a redugdo do papel do Estado, a desregulamentagdao do mercado financeiro
e a flexibiliza¢ao do mercado de trabalho. Através do Consenso de Washington, as politicas
neoliberais adotadas pelo governo Reagan nos Estados Unidos nos anos 80 foram propagadas
pelo mundo capitalista. Os liberais que suportavam o Consenso afirmavam que estas reformas
liberalizantes eram as medidas mais rapidas e eficientes para se ter acesso aoS recursos
externos de financiamento. A explosio de capitais entrantes entre 1989 ¢ 1991 na América
Latina endossou a crenga de que a unica alternativa era a aceitagdo passiva do projeto

neoliberal.
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Somente entre 1989 e 1991, por exemplo, a quantidade de capitais que
ingressou na América Latina foi multiplicada por oito vezes, fazendo crer que a unica
alternativa econémica estaria associada a aceitagdo passiva do projeto neoliberal.
(POCHMANN, 1999, pg. 56)

Portanto, os paises latino-americanos voltaram a se tornar atrativos ao capital externo.
Porém, esses recursos internos nao estavam interessados em ampliar a capacidade produtiva
latino-americana. Foram direcionados a0 mercado financeiro através das privatizagdes das
empresas estatais, da aquisi¢do de a¢des de empresas nacionais e na valorizagdo financeira
por diferenciais de taxas de juros. 1sso tornou as economias latino-americanas ainda mais

dependentes e subordinadas ao mercado financeiro internacional .

Os programas de ajustes macroeconémicos na América Latina vieram acompanhados

de um cenario internacional de mudancas com relagdo a abertura comercial e financeira, a
diminuigdo do papel do Estado e as privatizagoes.

A sucessdo de programas de estabilizagdo monetdria e de ajustes estruturais

adotados nos paises latino-americanos nos anos 90 foi acompanhada de um

movimento geral em torno da abertura financeira, econémica e comercial, da

privatizagdo das empresas estatais, da reformulagdo do papel do Estado e do
estimulo as exportagdes (SUNKEL, 1993; MIRANDA, 1994 apud POCHMANN, 1999,

rg- 57)

Pochmann (1999) afirma que os governantes adotaram o projeto neoliberal com a
esperanca de retomar o crescimento econdmico e gerar mais empregos regulares. Embora as
economias latino-americanas apresentassem crescimento, ainda ndo era possivel ver um
avango expressivo na questdo do emprego porque nos momentos de recessio 0S investimentos
se reduziam e nos momentos de crescimento o produto se expandia mais do que os empregos
regulares. 1sso manteve as taxas de investimentos (formagio bruta de capital fixo sobre o PIB)
em baixos patamares. Consegiientemente, a dificuldade de manter-se um padrao de
competitividade do setor produtivo no comercio internacional mostra-se evidente. Além disso,
0s investimentos estdo concentrados no setor privado, voltados a inovagdo tecnologica ¢ a
racionalizagio dos custos de produgdo e do trabalho. Sem a grande presenca dos

investimentos realizados pelo Estado, ndo ¢ possivel alavancar um crescimento sustentado.

Diante do longo periodo de estagnacdo da renda per capita, da queda da participagado
relativa do produto industrial no PIB, das baixas taxas de investimento e da expansio nas
importacdes, principalmente dos bens de consumo, apoiada no endividamento externo, pode-

se constatar o aprofundamento tanto das formas tradicionais de exclusio social (subemprego,
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baixos rendimentos e informalidade) quanto das novas formas (desemprego aberto, ocupagdes

atipicas e precarizacdo das condicdes e relagdes de trabalho).

A desigualdade nos rendimentos e o avanco do processo de desestruturagdo das
cadeias produtivas em grande parte dos paises da regido excluem da dindmica interna a
capacidade de sustentacdo do novo projeto de desenvolvimento. Em certo sentido, o
movimento de especidlizagio ¢ de modernizagdo dos paises periféricos semeia maior
heterogeneidade no sistema produtivo, com maior internacionalizagio das economias ¢

crescente dependéncia externa.

Ao mesmo tempo em que se consolidam novas formas de exclusio social, os
mecanismos de protegdo social voltados para o enfrentamento das tradicionais formas de
exclusio ficam comprometidos. A proliferagdo de programas assistenciais e de focalizagdo de
recursos fragiliza os sistemas de protegdo social, mesmo para atender satisfatoriamente as

formas tradicionais de exclusio social.

A limitagdo dos gastos publicos e a diminuigdo do papel do Estado na coordenagdo das
politicas econdmicas voltadas para o bem-estar socia comprometem o combate ao
desemprego e a exclusdo social. O baixo cresciment0 econdmico ¢ a desregulamentagdo do
mercado de trabalho impossibilitam a inclusio sustentada via geracdo de empregos de
qualidade. A incapacidade das institui¢des (sindicatos, partidos, Estado) darem suporte aos
marginalizados nao revelam apenas uma simples falha do funcionamento do mercado, mas
também das proprias institui¢des sociais. As reformas estruturais necessarias e as politicas
governamentais de ataque a exclusdo e a pobreza ndo virdo com um Estado liberal. So virdo
com a reorganizagao do setor publico brasileiro e da sua correta articulagdo com os setores

privados: nacional e estrangeiro.
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CAPITULO 3 — A CONCENTRACAO DE RENDA: MENSURACAO DA
PROBLEMATICA

Este capitulo expde analises de dados disponiveis sobre a questdo da pobreza e da
problematica distribuicdo de renda no pais. Ele visa analisar a evolugdao temporal da
concentracdo de renda no Brasil e analisar os pobres. Seu objetivo principal ¢ propor a
politica mais sensata para o combate a pobreza e a concentragdo de renda, atentando para as

limitagdes.

O capitulo estd estruturado em quatro partes. A primeira parte associa a pobreza e o
mercado de trabalho na América Latina. O segundo item ¢ analisa a pobreza sob a otica da
renda no Brasil. O terceiro item apresenta um estudo detalhado sobre a distribui¢ao da renda
entre 1992 e 2004 no Brasil. O quarto item traz uma abordagem diferente, porque analisa a

relagdo entre os ricos e a desigualdade social no Brasil.

3.1 Pobreza e Emprego na América Latina

A andlise aqui empreendida sobre a pobreza e o emprego na América Latina busca
abordar o periodo 1990-2005. Para os autores da CEPAL (2003 apud CECCHINI e UTHOFF,
2008), a pobreza ¢ um fenémeno complexo e multidimensional, que priva de diversas formas
0 acesso individual ou coletivo ao bem-estar social. E para Cecchini e Uthoff, da divisio de
desenvolvimento social da CEPAL (2008, tradugido nossa), a melhor maneira de as familias
latino-americanas sairem da pobreza permanentemente é a participagdo de seus membros no
mercado de trabalho em ocupagdes bem remuneradas. Portanto, para reduzir a pobreza, o

crescimento econdmico tem que gerar empregos produtivos remunerados adequadamente.

La mejor manera —y la mas digna— de que las familias latinoamericanas
salgan de la pobreza y se mantengan fuera de ella es la participacion de sus
miembros activos en el mercado de trabajo y su ocupacion en empleos bien
remunerados. Por lo tanto, para reducir la pobreza el crecimiento economico tiene
que traducirse en mayores ingresos familiares mediante la generacion de empleos
productivos adecuadamente remunerados. (CECCHINI e UTHOFF. 2008, pg. 44)

As mais recentes estimativas da CEPAL apontam que na América Latina em 2006,
37% da populagao (194 milhdes de pessoas) encontrava-se em Situagdo de pobreza e 13% da

populagio (71 milhdes de pessoas) podia ser considerado como extremamente pobres.
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Embora ainda haja uma grande quantidade de pessoas carentes de recursos na regiao, a taxa
de pobreza tem trgjetoria cadente desde 1990, quando era calculada em 48% da populagdo. O
mesmo ocorre para a taxa de indigéncia, a qual decresceu 9 pontos percentuais indo de 22,5%
(em 1990) para 13,5%. (em 2005). Obviamente, o resultado consolidado esconde grandes
particularidades, por exemplo: alguns paises ndo conseguiram diminuir a pobreza de 1990 a
2005.

3.1.1 Mercado de trabalho latino-americano

Segundo a CEPAL (2008), o emprego ¢ a principal fonte de rendimento familiar com
cerca de 80% de participagdo no total. E as causas dos altos indices de pobreza sdo: i)
Subemprego e desemprego; ii) Limitada participagdo de mulheres no mercado de trabalho; iii)

Baixos niveis de capital humano; iv) Pouca produtividade de muitas ocupagdes.

A,deterioragdo e a qualidade dos postos de trabalho na América Latina debilitaram a
relacdao entre crescimento do PIB e a diminui¢do da pobreza. A criagdo de emprego ¢ o
aumento da produtividade laboral, principalmente entre os pobres, sio fundamentais para
resultar do crescimento econémico, a redug¢do de pobreza ¢ melhores salarios para os pobres.
(CEPAL, 2007 apud CECCHINI e UTHOFF, 2008).

O crescimento econdémico dos ultimos anos repercutiu favoravelmente nos mercados
de trabalho latino-americanos. Mesmo com o acréscimo do ntimero de ocupados, desde 2003,
a taxa de desemprego regiona tendeu a diminuir, acangando o nivel de 8% em 2007. Além
disso, os sdarios reais do setor formal aumentaram. (CEPAL, 2007b; OIT, 2007 apud
CECCHINI e UTHOFF, 2008).

O setor informal continua muito relevante representando 48,5% do total de ocupados
urbanos em 2005, segundo a OIT (2006 apud CECCHINI e UTHOFF, 2008) e a cobertura de
sainde e pensdes dos trabalhadores da regido ¢ muito baixa. Também ainda sdo observados
baixas taxas de participagdo de mulheres no mercado de trabalho, assim como altos niveis de
desigualdade de salarios em relagdo aos homens, mesmo que tenham mesma escolaridade e

experiéncia em todos os paises da regido.
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3.1.2 Reproducio da pobreza de geracido em geraciao

Conforme os autores da CEPAL (2008) ha dois fatores principais na reprodugdo e
perpetuagdo da pobreza: i) Baixos salarios da populagao pobre em fungdo da escassa
acumulagdo de capital humano e baixa produtividade; ii) Elevada taxa de dependéncia

familiar ou reparticdo da renda entre maior nimero de pessoas.

Sendo assim, os pobres além de receberem menos, tém que utilizar sua renda para a
sobrevivéncia de um namero superior de dependentes. “Esto significa que los pobres no solo
perciben menores ingresos laborales, sino que deben utilizar esos ingresos para la
supervivencia de un mayor numero de personas que son dependientes”. (CECCHINI e
UTHOFF. 2008, pg. 46)

Conforme os autores da CEPAL (2008, traducdo nossa), o primeiro fator se deve as
limitadas oportunidades educacionais e das decisdes das familias entre manter ou ndo seus
filhos estudando. Com as deficiéncias nas formagdes académicas, sobram aos pobres adultos
0S empregos precarios, enquanto aos seus herdeiros sobram as poucas oportunidades de

educagao com qualidade.

Grafico 1 — América Latina (18 paises, média simples): Taxa de desemprego, Taxa de

ocupacdo e % de trabalhadores no setor formal, por decis de renda, em 2005 (@) (b)
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Notas:
a) Os dados de Argentina, Bolivia, Equador, Paraguai e Uruguai sdo referentes a populagdo urbana.

b) A taxa de ocupacgao se refere ao numero de ocupados dividido pela populagdo com idade para trabalhar.

Fonte:

CEPAL, 2008.
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Segundo os autores da CEPAL (2008), as familias pobres tém mais membros que as
familias ricas, sendo estes membros criangas em sua maioria, gerando maiores taxas de
dependéncia. Mesmo com a trajetoria cadente da taxa de dependéncia em todos os paises
latino-americanos, esta taxa ainda se mantém eclevada nos estratos mais vulneraveis da

sociedade (20% mai's pobres).

Segundo Sunkel (2006 apud CECCHINI e UTHOFF. 2008), atuamente, na América
Latina, o tamanho médio das familias urbanas, que pertencem ao quintil mais pobre da
distribuicdo de renda, ¢ delimitada entre 4,2 membros (Republica Dominicana) e 6,2
membros (Guatemala). JA o tamanho médio das familias pertencentes ao quintil mais rico

variaentre 2,1 membros (Uruguai) e 4 membros (Nicaragua).

3.1.3 Efeitos do ciclo econdomico

Os autores da CEPAL (2008) afirmam gue ao longo de um ciclo econémico, os
salarios médios sdo determinados em grande parte pela produtividade da for¢a de trabalho.
Portanto, os salarios sdo ciclicos devido a sua sensibilidade em relag¢do aos ciclos econdmicos.
Eles variam conforme os mecanismos de gjustes especificos, que podem ser via quantidade
(emprego e desemprego) ou via pregos (elevagao ¢ diminui¢do de salarios). Outros fatores
influentes na variagdo dos salarios sdo: o grau de protegdo ¢ o poder de negociagdo dos

trabal hadores (niveis de sindicaliza¢do, negociagdo coletiva, etc).

As rendas por meio de transferéncias tais como remessas, aluguéis e transferéncias
publicas socCiais ndo sdo necessariamente ciclicas. Os autores da CEPAL (2008, tradu¢do
nossa) defendem que as transferéncias publicas sociais deveriam ser contra ciclicas de forma

gue aumentassem durante os periodos de crise econdmica.

3.1.4 Efeitos sobre a reducdo da pobreza por meio das mudancas na taxa global de

ocupacio e nas rendas laborais e nao laborais

Este subitem mostra os efeitos decorrentes na melhoria da distribui¢ao de renda latino-

americana
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3.1.4.1 Importancia relativa de fatores nos lares pobres

De acordo com os autores da CEPAL (2008), durante o periodo estudado (1990-2005),
Nao sdo constatadas, na América Latina, significativas elevacdes nas rendas laborais médias
das familias mais pobres, exceto em alguns paises. Somente cinco dos 16 paises analisados
alcancaram importantes redugdes da pobreza ao longo deste periodo. O Chile, o Brasil € o
Equador (areas urbanas) foram beneficiados por aumento nas rendas laborais médias. Ja no
México e no Panama houve aumento significativo da propor¢ao da populagdo ocupada, com
aumento da participagdo feminina no mercado de trabalho em ambas. O desemprego no
Panama também teve forte queda. Os paises com leve redugdo da pobreza sao: El Salvador,
Costa Rica, Colombia, Guatemala, Nicaragua e Honduras. O grupo sem progressos ¢
congtituido por: Venezuela, Bolivia, Argentina e Uruguai. O grupo com aumento na pobreza ¢

formado somente pelo Paraguai.

Os autores da CEPAL (2008) defendem a idéia de que quanto mais desigual a
distribuigdo da renda domiciliar per capita no pais for, maior sera o efeito redutor da pobreza

de um aumento da renda da populagdo ocupada ou de transferéncias do Estado.

De partida, mientras menos desigual sea la distribucion del ingreso per
capita de las familias — (...) — mayor serd la reduccion de la pobreza ante aumentos
de los ingresos por ocupado o ante transferencias del Estado. (CECCHINI e
UTHOFF. 2008, pg. 45)

3.1.4.2 O fenomeno dos trabalhadores pobres

Os autores da CEPAL (2008) demonstram no grafico 2 que nos paises onde as rendas
laborais das familias mais pobres aumentaram significativamente (Chile, Brasil e Equador
urbano) no periodo analisado (1990-2005), diminuiram as porcentagens de ocupados que
vivem abaixo da pobreza. Do contrario, nos lugares onde houve decréscimo da renda laboral
das familias mais pobres (Argentina urbana, Bolivia, Paraguai, Venezuela e Uruguai), as
porcentagens de ocupados abaixo da linha da pobreza aumentaram. Portanto, ¢ essencial
melhorar as condi¢cdes de trabalho dos menos favorecidos com melhores salarios, com
contratos mais estaveis, com mais de seguranga no trabalho, com seguros de acidentes e de

sande.
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Grifico 2 — América Latina (16 paises): porcentagem de ocupados pobres (a), 1990-2005 (b)
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Fonte:

CEPAL, 2008.

Para continuar reduzindo a pobreza na América Latina, os autores da CEPAL (2008,
tradugdo nossa) apontam a necessidade de politicas publicas ativas, de forma a melhorar a
produtividade das ocupagdes dos membros das familias mais pobres. Caso isto ndo ocorra, 0s
gastos sociais teriam que ser focalizados nas demandas dos grupos mais necessitados.
Complementarmente, devem ser adotadas politicas abrangentes (com grande alcance) de
capacitacao profissional e recolocagdo no mercado de trabalho para a populacdo de baixa
produtividade. Além disso, todas as politicas devem ser pensadas tendo em vista um contexto
internacional muito competitivo, com o envelhecimento da populagdo, a baixa taxa de

natalidade e o tamanho e o papel do Estado.

3.2 Pobreza e distribuicao de renda no Brasil

Este item analisa a desigualdade distributiva sob a 6tica da pobreza no Brasil no
periodo entre os anos de 1992 ¢ 2004. Nesta analise foram utilizados critérios relacionados ao
bem-estar socia (caréncia de equipamentos basicos domiciliares), além das medidas

tradicionais de pobreza (linha da pobreza). Através dos microdados da PNAD (Pesquisa
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Nacional por Amostra de Domicilios), a populagdo foi divida em quatro grupos: i) Nao-

pobres, ii) Pobresl, iii) Pobres|l eiv) Extrema pobreza.

A linha de pobreza adotada foi aquela estabelecida por Hoffmann, cujo valor é de RS
150,00. Naquela época (maio de 2005), este valor correspondia a meio salario minimo. Os
rendimentos col etados pelas PNADs sio referentes ao més de setembro de cada ano. Portanto,
estes foram atualizados para os valores monetarios de abril/maio de 2005 através do indice de
inflagio INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor — Restrito) revisto e sugerido pelo
IPEA.

Os equipamentos basicos domiciliares escolhidos foram: i) 4gua canalizada (em pelo
menos um cémodo), ii) sanitario e iii) luz elétrica. Estes equipamentos foram escolhidos
porque na decisio familiar de consumi-los, ha significativa independéncia de suas rendas

domiciliares e significativa dependéncia de investimentos e provisdes publicos.

O grupo Niao-pobre compreende as pessoas com renda domiciliar per capita acima da
linha de pobreza e cujos domicilios possuam no minimo dois equipamentos basicos. Pobres I
¢ o grupo que engloba pessoas com renda abaixo da linha da pobreza e com acesso domiciliar
a pelo menos um dos equipamentos basicos. No grupo Pobres 11, as pessoas possuem renda
acima da linha da pobreza e seus domicilios apresentam pelo menos dois equipamentos
basicos. Sao classificados no grupo da Extrema pobreza aqueles com renda abaixo da linha

de pobreza e que nao tem acesso a nenhum dos equipamentos basicos.

3.2.1 Resultados preliminares

Entre 1992 e 2004, a populagio brasileira analisada por este estudo cresceu a uma taxa
de 1,92% a.a., passando de 139,7 milhdes para 173,5 milhdes de pessoas. As regides que mais
cresceram em termos percentuais foram o Norte e 0 Centro-Oeste, 4,36% a.a. e 2,42% a.a.,
respectivamente. Entretanto, o nimero de pessoas nestas regides continuam sendo as menos
representativas dentro do total. Entre 1992 e 2004, a regido Centro-Oeste que representava
6,8% da populagio estudada passou a representar 7,3%. Ja, a regido Norte, passou de 4,6%
para 6,2% do total da populagio estudada.



Grafico 3 — Didtribuigdo regional da populag@o, 1992 a 2004 (em %)
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Fonte PNAD-IBGE, elaboragdo Hoffmann, 2006

Segundo Hoffmann (2006), a populagdo cresceu em fungdo do crescimento
populacional das areas urbanas, especialmente nas areas nao-metropolitanas. Na contramao,
as areas rurais apresentaram taxas de crescimento médias anuais negativas. No entanto, a
pobreza no Brasil ndo esta distribuida da mesma forma que a populagio, nao importando se a

populagao esta classificada regionalmente ou em zonas (urbanas e rurais).

De acordo com Hoffmann, em 1992 havia 64 milhdes de pobres no Brasil, diminuindo
para 62 milhdes em 2004, indicando tendéncia redutiva de longo prazo. Contudo, 0 niimero
total de pobres ndo se manteve estavel ao longo dos anos porque foi decrescente de 1992 até

1998, foi crescente entre 1998 e 2003 e caiu novamente em 2004.
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Grafico 4 — Divisao da populagdo entre pobres e pobres, 1992 a 2004, em milhdes de pessoas
(linha de pobrezade 0,5 S.M.)
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Fonte PNAD-IBGE, elaboragio Hoffmann, 2006

Ainda segundo o mesmo autor (Hoffman, 2006), as tendéncias evolutivas dos grupos
pobres foram muito diferentes entre si. O grupo que mais decresceu foi 0 Extrema pobreza
com uma taxa média de -10,5% aa., enquanto os Pobres Il decresceram -5,11% e, na

contramao, os Pobres I cresceram 1,60% a.a.

Tabela 1 — Numero de pessoas por estrato social, Brasil, 1992 a 2004, em milhdes de pessoas

(linha de pobrezade 0,5 S.M.)

_ Total Nao-pobre Pobres | Pobres Il Extrema Pobreza |[Total de Pobres

1992 75,35 51,14 3,2 10,03 64,37 139,72
1993 75,55 53,67 2,87 9,51 66,05 141,6
1995 89,63 46,46 3,25 8,08 57,79 147,42
1996 91,37 48,27 2,56 6,77 57,6/ 148,97
1997 93,2 49,45 2,34 6,78 58,57, 151,77
1998 96,12 48,84 2,35 58 56,99 153,11
1999 97,63 54,12 2,09 5,39 61,6 159,23
2001 102,7 57,01 2,18 4,13 63,32 166,02
2002 106,28 57,19 1,96 35 62,65 168,93
2003 105,4 61,07 1,76 3,23 66,06/ 171,46
2004 111,47 57,68 1,69 2,61 61,98 173,45
Taxa média de crescimento 3,15%! 1,60% -5,11% -10,50% -0,19% 1,82%

Fonte PNAD-IBGE, elaboragdo Hoffmann, 2006
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De acordo com Hoffmann (2006), na década que compreende 1992 e 2002, a
propor¢ao de pobres foi cadente, passando de 46,1% em 1992 para 37,1% em 2002.
Posteriormente, houve ligeiro aumento em 2003 (ano desfavoravel para a distribuicdo de

renda no Brasil) e umarecaida em 2004, atingindo uma taxa de 35,7%.

Grafico 5 — Proporgao de pobres e ndo pobres, Brasil, 1992 a 2004 (linha de pobreza de 0,5
SM.)
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Fonte PNAD-IBGE, elaboragdo Hoffmann, 2006

Conforme Hoffmann (2006), os agrupamentos Pobre |l e Extrema pobreza foram os
gue sofreram maiores quedas nestas proporgdes (em varia¢do percentual) ao longo do periodo
estudado.

Segundo Hoffmann (2006), foram classificados os grupos Pobres Il e Extrema
pobreza, analisando-se, além da renda, a presenga ou caréncia nos domicilios de: i) agua
encanada, sanitario e luz elétrica. Ja, para os Pobres I, a restricdo ¢ apenas estar abaixo da
linha de pobreza. Portanto, pode-se concluir que no periodo estudado as condi¢des de infra-
estrutura foram melhorando e, consegiientemente, isto favoreceu a redugdo da pobreza. Outra
conclusio ¢ que a pobreza relacionada apenas com a renda sofreu variagdes ciclicas, sem uma

claratendéncia de melhoria, exceto pela apresentada na Regido Sul.
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Grifico 6 — Proporgao de pessoas por estrato social, Brasil, 1992 a 2004 (linha de pobreza de
0,5SM.)
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Fonte PNAD-IBGE, elaboragdo Hoffmann, 2006

Hoffmann (2006) refor¢a neste trecho que o grupo Pobres | tem uma forte relagao
proporcional inversa com o PIB per capita, afirmando que um periodo de crescimento

econdomico vem acompanhado de uma reducao na pobreza do tipo I.

Comparando a evolugdo da propor¢do de pobres do tipo I com a evolugdo
do PIB per capita no periodo (Figura 3), pode-se perceber que a propor¢do de pobres
tipo I segue mais ou menos de perto, obviamente em sentido inverso, a evolug¢do do
PIB per capita. O crescimento firme do PIB per capita até 1997 é acompanhado pela
redugdo da pobreza tipo I; entre 1997 e 2004 os comportamentos sdo sempre opostos
entre si: nos momentos de queda conjuntural da economia a propor¢do de pobres
aumenta; quando a economia cresce, a pobreza, sobretudo a que foi chamada de tipo
1, se reduz. (HOFFMANN, 2006, pg. 100)

Por outro lado, de acordo com Hoffmann (2006), os demais grupos de pobreza (Pobres
Il e Extrema Pobreza) sio mais dependentes dos efeitos de longo prazo ocasionados pelo
investimento em infra-estrutura e pelo desenvolvimento regional.

Os outros tipos de pobreza (especialmente a extrema pobreza) parecem
depender bem menos dos ciclos econémicos, pois sdo sempre decrescentes no
periodo, provavelmente porque estdo mais relacionados com efeitos de longo prazo
do desenvolvimento regional e dos investimentos em infra-estrutura. (HOFFMANN,
2006, pg. 100)

Baseado na tabela 2, Hoffmann (2006) destaca as regides Norte e Nordeste

(principalmente) por apresentarem aumentos de participacdo em todos os niveis de pobreza.
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No Nordeste, ao longo do periodo estudado, os Pobres I passaram de 38,7% (1992) para
47,0% (2004), os Pobres |1 passaram de 53,2% (1992) para 70,2% (2004) e os Extremamente
pobres passaram de 75,4% (1992) para 85,0% (2004). Enquanto na Regido Norte, os Pobres I
passaram de 6,1% (1992) para 7,8% (2004), os Pobres |1 passaram de 6,3% (1992) para 8,5%
(2004) e os Extremamente pobres passaram de 3,8% (1992) para 5,0% (2004). A regido que

obteve destaque positivo foi a Sul porque foi a que apresentou maior decréscimo relativo no

nimero de pobres de todos os tipos, de modo que em 2003 praticamente extinguiu a extrema

pobreza, asssm como Sio Paulo.

Tabela 2 — Proporc¢ao regional de pessoas por estrato social, Brasil, 1992 a 2004 (linha de

pobrezade 0,5 S.M.)

Nao pobres
Centro-Oeste
Nordeste
Norte

Sé&o Paulo
Sudeste — SP
Sul

Brasil

Pobre |
Centro-Oeste
Nordeste
Norte

Sé&o Paulo
Sudeste — SP
Sul

Pobre Il
Centro-Oeste
Nordeste
Norte

Sé&o Paulo
Sudeste — SP
Sul

Extrema pobreza
Centro-Oeste
Nordeste

Norte

S&o Paulo

Sudeste — SP

Sul

6,83%
14,32%
3,69%
32,18%
24,31%
18,68%
100,00%

7,00%
38,74%
6,06%
13,45%
21,25%
13,51%
100,00%

9,42%
53,24%
6,28%
3,89%
14,62%
12,55%
100,00%

4,40%
75,38%
3,78%
0,24%
11,50%
4,70%
100,00%

7,10%
14,07%
3,81%
32,37%
23,11%
19,53%
100,00%

6,44%
39,35%
6,12%
13,56%
22,17%
12,36%
100,00%

11,59%
53,48%
7,66%
2,61%
13,14%
11,52%
100,00%

4,06%
77,44%
2,55%
0,82%
11,34%
3,80%
100,00%

7,10%
15,38%
4,23%
31,22%
23,67%
18,40%
100,00%

6,64%
44,27%
6,24%
10,19%
20,04%
12,61%
100,00%

8,74%
63,04%
5,28%
3,08%
13,06%
6,81%
100,00%

4,58%
78,06%
2,46%
0,35%
11,24%
3,32%
100,00%

Fonte PNAD-IBGE, elaboragdo Hoffmann, 2006

3.2.2 Analise da renda média

7,18%
15,41%
4,17%
31,21%
23,71%
18,32%
100,00%

6,90%
44,97%
6,35%
10,11%
19,36%
12,30%
100,00%

7,64%
65,24%
5,29%
1,50%
12,22%
8,12%
100,00%

3,68%
80,44%
2,77%
0,49%
9,58%
3,03%
100,00%

7,50%
15,61%
4,12%
30,76%
23,94%
18,07%
100,00%

6,28%
45,26%
6,67%
10,23%
18,95%
12,60%
100,00%

8,85%
65,62%
4,80%
1,37%
13,03%
6,34%
100,00%

4,28%
80,35%
3,09%
0,31%
9,50%
2,48%
100,00%

7,66%
16,35%
4,20%
30,13%
23,38%
18,29%
100,00%

6,30%
45,33%
6,97%
10,11%
19,25%
12,05%
100,00%

7,04%
67,68%
4,84%
1,81%
12,42%
6,21%
100,00%

3,66%
82,85%
2,64%
0,00%
8,65%
2,21%
100,00%

7,51%
16,08%
4,41%
30,01%
23,91%
18,08%
100,00%

6,62%
44,47%
6,93%
11,30%
18,45%
12,23%
100,00%

7,25%
71,23%
4,35%
2,22%
11,28%
3,66%
100,00%

3,57%
83,65%
2,85%
0,06%
8,21%
1,66%
100,00%

7,61%
16,52%
4,98%
29,11%
23,36%
18,42%
100,00%

6,61%
44,90%
7,46%
11,74%
18,55%
10,74%
100,00%

6,81%
70,19%
7,57%
1,09%
9,99%
4,36%
100,00%

2,81%
83,10%
4,05%
0,58%
5,80%
3,66%
100,00%

7,70%
16,49%
4,91%
28,63%
23,78%
18,49%
100,00%

6,43%
46,04%
7,90%
12,08%
17,50%
10,05%
100,00%

7,44%
72,10%
8,08%
1,04%
7,57%
3,78%
100,00%

1,82%
85,42%
4,45%
0,12%
6,36%
1,84%
100,00%

7,73%
16,36%
4,92%
28,69%
23,42%
18,88%
100,00%

6,55%
45,14%
7,92%
12,71%
17,96%
9,73%
100,00%

4,97%
74,51%
7,50%
1,47%
6,72%
4,82%
100,00%

2,71%
85,36%
4,55%
0,05%
6,16%
1,16%
100,00%

8,02%
16,86%
5,38%
27,84%
23,19%
18,71%
100,00%

6,07%
46,96%
7,81%
12,71%
17,27%
9,18%
100,00%

6,66%
70,22%
8,52%
0,72%
9,81%
4,07%
100,00%

2,61%
84,99%
4,97%
0,07%
5,64%
1,73%
100,00%

Segundo Hoffmann (2006), em 1992, a renda domiciliar per capita média brasileira

era de R$ 328,92 e aumentou para R$ 440,50, em 1998. A partir de entéo, declinou até atingir

R$ 398,35 em 2003. E embora tenha voltado a crescer em 2004, a renda domiciliar per capita



39

da populagdo brasileira ndo conseguiu superar os valores compreendidos no periodo entre
1995 e 2002. A evolugao deste indicador foi determinada de 1992 a 2003 pelo movimento da
renda dos Nao-pobres, visto que as rendas dos trés grupos dos pobres se mantiveram estaveis,

salvo peguenas oscilagoes.

Tabela 3 — Renda domiciliar per capita média (em R$ de abril/maio de 2005) por estrato
social, Brasil, 1992 a 2004 (linha de pobreza de 0,5 S.M.)

1992 537,59 | 81,12 | 244,93 51,57 | 328,92
1993 57443 | 81,63 | 262,23 51,14 | 346,17
1995 647,73 | 8449 | 24883 58,82 | 429,14
1996 656,00 | 82,35 | 254,21 57,42 | 436,57
1997 655,50 | 83,21 | 243,97 55,05 | 435,85
1998 650,27 | 83,07 | 234,60 57,39 | 440,50
1999 62302 | 8345 | 24149 60,11 | 415,55
2001 620,11 | 82,31 | 266,44 58,13 | 422,31
2002 620,55 | 83,99 | 244,72 62,34 | 422,97
2003 503,86 | 8349 | 244,94 57,77 | 398,35
2004 500,91 | 86,29 | 242,67 61,87 | 411,74

If::c':'r::r';:znual 0,79% | 0,52% | -0,08% 1,53% 1,89%

Tendéncia 1995-2004 0 0 J 0 0

Fonte PNAD-IBGE, elaboragdo Hoffmann, 2006

Grafico 7 — Evolugdo da renda média, Brasil, 1992-2004 (em R$ de abril/maio de 2005).
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De acordo com Hoffmann (2006), em 2004, a renda domiciliar média do grupo Pobres
| equivalia a 28,8% do salario minimo de 2005, ao passo que a da Extrema pobreza somente a
20,6%. Portanto, nota-se rapidamente que ambos 0s grupos estdo bem abaixo da linha da
pobreza que foi estabelecida em 50% do salario minimo. Além disto, outra evidencia é a
diferenca para a renda dos Pobres II, que, em 2004, ¢ quase trés vezes a renda média dos
Pobres | e quase quatro vezes a renda média dos Extremamente pobres. Quando se analisa
regionalmente, o Nordeste apresenta a mesma estabilidade da renda média que os niveis de
pobreza nacionais, ja que concentra a grande parte da populagao classificada como pobre. Em
todas as regioes, exceto a de Sdo Paulo, a renda do grupo da Extrema pobreza cresceu pouco e

apresentou homogeneidade.

3.2.2 Analise do Crescimento

Através da tabela 4, Hoffmann (2006) analisa a distribuicdo de renda no periodo
estudado no Brasil como um todo, nas areas rurais brasileiras e nas areas metropolitanas
brasileiras. Paraisso, foram utilizadas duas medidas de tendéncia central (média e mediana) e

duas medidas de desigualdade (indice de Gini e T de Theil) para as trés oOticas brasileiras.

Segundo Hoffmann (2006), no periodo 1995-2004, a renda média do pais caiu 4,1%,
enquanto nas areas urbanas a renda caiu ainda mais -9,1%, a0 passo que o Brasl rural
apresentou variagdo da renda média positiva em 12,6%. Neste mesmo periodo, a desigualdade
caiu pouco e vagarosamente no Brasil, mas foi menor ainda no Brasil urbano, ao passo que
houve uma maior queda no Brasil rural. Portanto, o Brasil rural apresentou a melhor evolugao

distributiva da renda neste periodo estudado.
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Tabela 4 — Medidas de tendéncia central (média e mediana, em reais de abril/maio de 2005) e
medidas de desigualdade (indice de Gini e T de Theil) da distribuicio do rendimento
domiciliar per capita no Brasil, de 1993 a 2004, distinguindo areas urbanas (incluindo as

metropolitanas) e areas rurais ndo metropolitanas (*)

Brasil 0,580 0,602 0,599 0,600 0,600 0,598 0,592 0,594 0,587 0,581 0,569

indice de Gini |Brasil urbano 0,560 0,584 0,579 0,580 0,580 0,579 0,575 0,581 0,576 0,570 0,559
Brasil rural 0,546 0,580 0,540 0,549 0,547 0,542 0,539 0,541 0,510 0,533 0,513

Brasil 0,689 0,765 0,727 0,726 0,731 0,728 0,706 0,720 0,705 0,680 0,656

T de Theil Brasil urbano 0,638 0,717 0,672 0,671 0,676 0,676 0,658 0,683 0,672 0,650 0,630
Brasil rural 0,619 0,729 0,621 0,631 0,633 0,625 0,632 0,629 0,536 0,610 0,544

Brasil R$ 329 R$ 346 R$ 429 R$ 437 R$ 436 R$ 441 R$ 416 R$ 422 R$ 423 R$ 398 R$ 412

Renda Média | Brasil urbano R$ 378 R$ 395 R$ 495 R$ 502 R$ 501 R$ 506 R$ 474 R$ 467 R$ 468 R$ 437 R$ 450
Brasil rural R$ 139 R$ 154 R$ 164 R$ 166 R$ 165 R$ 171 R$ 172 R$ 169 R$ 167 R$ 177 R$ 185

Brasil R$ 176 R$ 171 R$ 210 R$ 214 R$ 215 R$ 221 R$ 212 R$ 213 R$ 217 R$ 210 R$ 223

Renda Mediana | Brasil urbano R$ 210 R$ 204 R$ 255 R$ 261 R$ 259 R$ 260 R$ 244 R$ 248 R$ 254 R$ 235 R$ 251
Brasil rural R$ 82 R$ 81 R$ 99 R$ 96 R$ 95 R$ 101 R$ 102 R$ 99 R$ 103 R$ 106 R$ 115

Nota: (*) Esta tabela exclui apenas os domicilios sem declaragdo de rendimentos. As tabelas das se¢des anteriores excluiam, além desses, os domicilios sem
declaragdo de agua, sanitario ou luz elétrica. Isso explica as pequenas diferengas observadas nas rendas médias entre esta se¢do e as anteriores.

Fonte PNAD-IBGE, elaboragdo Hoffmann, 2006

3.3 Queda da desigualdade

O estudo de Hoffmann (2007) foi realizado baseado nos dados da PNAD (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios) e analisa a queda da desigualdade de distribuicdo da
renda no Brasil entre os anos de 1995 e 2005. Ao longo de todo o periodo estudado, os
rendimentos da populagdo economicamente ativa se tornaram menos desiguais, porém o
rendimento domiciliar per capita sé decresce com mais intensidade a partir de 2001. A seguir,

adistribui¢ao de RDPC ¢ analisada minuciosamente no periodo entre 2001 ¢ 2005.

3.3.1 Reducgao da desigualdade

Para todos os anos foram utilizados os microdados fornecidos pelo IBGE. Até 2003, a
area rural da antiga regido Norte ndo era coberta pelo IBGE. Portanto, os dados referentes a

esta area nao foram considerados nos anos de 2004 e 2005 para nao distorcer o estudo.
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Foram estudados quatro tipos de distribui¢des populacionais, quais sejam:

a) Rendimento domiciliar per capita (RDPC) - refere-se ao cociente entre o
rendimento domiciliar declarado (somente residéncias particulares permanentes) ¢ 0 nimero

de pessoas residentes, exceto pensionistas, empregados domésticos e parentes de empregados;

b) PEA - abrange os rendimentos positivos mensais de todas as fontes por pessoa

economicamente ativa;

c) PEA total - abrange os rendimentos mensais (inclusive nulos) de todas as fontes

por pessoa economicamente ativa;

d) POC - abrange os rendimentos mensais de toda populagdo com ocupagdes

remuneradas.

Tabela 5 — Evolugdo da desigualdade da distribui¢do da renda no Brasil entre 1995 e 2005:
indice de Gini e T de Theil para (RDPC), rendimento mensal total de pessoas
economicamente ativas com rendimento positivo (PEA) ou incluindo os sem rendimento

(PEA total) e rendimento de todos os trabal hos das pessoas ocupadas (POC)

RDPC PEA  PEA total POC RDPC PEA  PEA total POC
1995 0,599 0,589 0,662 0,585 0,727 0,710 0,907 0,698
1996 0,600 0,584 0,657 0,580 0,726 0,698 0,889 0,687
1997 0,600 0,584 0,659 0,580 0,731 0,703 0,902 0,690
1998 0,598 0,581 0,659 0,575 0,728 0,697 0,903 0,677
1999 0,592 0,572 0,655 0,567 0,706 0,666 0,881 0,650
2001 0,594 0,571 0,642 0,566 0,720 0,680 0,862 0,664
2002 0,587 0,569 0,637 0,563 0,705 0,670 0,843 0,655
2003 0,581 0,561 0,630 0,554 0,680 0,652 0,824 0,635
2004 0,569 0,553 0,616 0,547 0,656 0,637 0,791 0,623
2005 0,566 0,550 0,616 0,544 0,650 0,641 0,800 0,624

Fonte PNAD-IBGE, elaboragdo Hoffmann, 2006

A tabela 5 mostra a evolugido do indice de Gini ¢ do indicador T de Theil para as
quatro distribui¢des populacionais definidas anteriormente, desde 1995 até 2005. Conforme
Hoffmann (2007), entre 1995 e 2001, a queda do indice de Gini para renda domiciliar per
capita é muito fraca. Entretanto, ap6s 2001 até o final da série (2005), este indice, claramente,
ca sgnificativamente para RDPC. Nas outras trés distribuigdes analisadas, ¢ possivel
visualizar no periodo 1995-2005 uma tendéncia redutiva na desigualdade através da forte

diminui¢ido do indice de Gini.
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Grifico 8 — Evolugao da desigualdade da distribuigdo da renda no Brasil entre 1995 e 2005
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Fonte PNAD-IBGE, elaboragdo Hoffmann, 2006
O grafico 8 apresenta a evolugio do indice de Gini para as quatro distribui¢des. E
perceptivel a desaceleragdo no ritmo de queda da desigualdade ocorrida no ano de 2005,

através da menor variacdo do indice de Gini.

3.3.2 Queda do indice de Gini da distribuicao de renda no Brasil, de 1995 a 2005

De acordo com Hoffmann (2007), o comportamento da desigualdade da RDPC
distinto do observado na PEA ou na POC ¢ normal devido ao reflexo direto que estas Gltimas
distribuigdes possuem em relagdo ao comportamento do mercado de trabalho. Um detalhe
importante ¢ o fato de o calculo da RDPC ser o tnico a abranger os inativos (aposentados e
pensionistas). Além disso, a distribuicio da RDPC ¢ influenciado pela composigdo das
familias (numero de criangas, numero de aposentados, numero de pessoas economicamente

ativas, etc) e como seus rendimentos Sio compostos.

Conforme atabela 5, o indice de Gini para os rendimentos da PEA Total, que incluem
a populagdo com rendimento nulo), ¢ sempre superior ao indice de Gini para a PEA,
populagdo com rendimento positivo. Entretanto, ambas (PEA Total ¢ PEA) apresentam

tendéncia redutiva durante o periodo estudado, evidenciando que as variagdes no desemprego



ndo inverteram o sentido das variagdes na desigualdade (com excegdo do periodo entre 1996 ¢
1998).

3.3.3 Mudancas na distribuicio da renda domiciliar per capita entre 2001 e 2005

Segundo Hoffmann (2007), a redugdo de 2,8 pontos percentuais (em quatro anos) do
indice de Gini da distribuicio do RDPC de 0,594 (em 2001) para 0,566 (em 2005) tem
intensidade anual similar ao crescimento de 8 pontos percentuais do indice de Gini dos
rendimentos da PEA no Brasil, na década de 1960, que foi amplamente debatido e obteve

grande destaque na literatura economica sobre distribui¢ao de renda.

Outros indicadores de desigualdade validam essa tendéncia, por exemplo, a
percentagem da renda em poder dos 10% mais ricos, a percentagem da renda total recebida
pelos 5% mais ricos e a percentagem da renda total apropriada pelo 1% mas rico do pais em
comparagao com os 50% mais pobres. O primeiro indicador caiu de 47,2% (em 2001) para
45,0% (em 2005). O segundo indicador citado caiu de 33,8% (em 2001) para 32,0% (em
2005). A relagdo do tltimo indicador era a seguinte em 2001: o 1% mais rico da populagdo
detinha participagdo na renda total superior aos 50% mais pobres (13,8% contra 12,7%).
Porém, em 2005, o quadro foi invertido: a fatia na renda total do centésimo mais rico era de
12,9%, a0 passo que a da metade mais pobre era de 14,2%. Em adi¢do, o indice T de Theil
diminuiu de 0,720 (em 2001) para 0,650 (em 2005).

O vaor dos rendimentos médios sera apresentado em reais de agosto de 2006,
corrigidos pelo INPC. A tabela 6 disponibiliza uma analise dos valores médios para 6
diferentes percentis da populagéo ao longo do periodo compreendido entre 2001 e 2005. Os
percentis sio as porgdes percentuais em que a populagdo fora dividida neste estudo. Cada um
dos quatro primeiros grupos estudados representa 20% da populagio, sendo classificados de
acordo com ordem crescente dos valores de RDPC das pessoas estudadas. Portanto, o
primeiro grupo representa os 20% de menor RDPC da populagao total, enquanto o os 20% de
maior RDPC da populagdo encontram-se expostos separadamente nos tltimos dois grupos,

gue sio: “Nono décimo” e “Décimo mais rico”.
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Tabela 6 — Evolucdo do rendimento médio de seis estratos da distribui¢ao da renda domiciliar

per capita: Brasil, 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005/2001—2004 2001—2005
Quinto mais pobre 51,1 55,7 52,7 59,3 64,8 16,0 26,6
Segundo quinto 128,0 131,1 126,5 137,3 1475 7.3 15,2
Terceiro quinto 224,6 226,9 219,2 232,8 250,1 3,7 11,4
Quarto quinto 393,1 394,5 3774 395,1 418,1 0,5 6,4
Nono décimo 707,4 704,6 668,1 688,4 719,9 -2,7 1,8
Décimo mais rico 2.057,5 2.044,2 1.891,6 1.911,9 2.031,0 =71 -1,3
Total 435,8 436,5 4111 4249 451,2 -2,5 3,5

Fonte PNAD-IBGE, elaboragdo Hoffmann, 2006

O rendimento mensal da populagdo total permanece praticamente inalterado durante
os anos de 2001 e 2002. Posteriormente, 0 indice cai em 2003, se recupera em 2004 ¢ sobe
6,2% em 2005. Entdo, quando analisado a renda média durante 0 periodo entre 2001-2004,
conclui-se que ela decresceu 2,5%, contudo quando analisada entre 2001 e 2005, observa-se a

ascensiao em 3,5%.

A tabela 6 também revela que, durante o periodo 2001-2004, houve melhora no
quadro distributivo da renda, devido ao acréscimo da renda média dos trés primeiros grupos e

ao decréscimo na renda média dos dois grupos mais ricos.

A variagdo no rendimento médio é de 16,0% para os 20% mais pobres e de —
7,1% para os 10% mais ricos. Assim, os pobres ficaram menos pobres e os
relativamente ricos tornaram-se menos ricos no periodo 2001-2004. (HOFFMANN,
2007, pg. 98)

Ao analisar o periodo 2001-2005, novamente Hoffmann (2007) conclui que os pobres
ficaram mais pobres e 0s grupos mais ricos tornaram-se menos ricos, baseado no crescimento
darendamédia geral e da renda média dos diferentes grupos. O autor repete a constatagdo que
a taxa de crescimento da renda média dos grupos aumenta a medida que o nivel de renda
diminui.

Enquanto a renda média do quinto mais pobre cresce 26,6%, a renda média
do décimo mais rico em 2005 é 1,3% menor do que em 2001. Para esse periodo,

também se pode dizer que os pobres ficaram menos pobres e os relativamente ricos
tornaram-se menos ricos. (HOFFMANN, 2007, pg. 98)
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Cabe, também neste estudo, uma analise com as delimitacdes de cada grupo em
valores fixos (em reais de agosto de 2006), em vez de delimitar os grupos conforme
porcentagens da amostra populacional. A tabela 7 demonstra, historicamente, o total e a
proporgdo de pessoas com RDPC (renda domiciliar per capita) igual ou inferior a R$ 100 (de
agosto de 2006) e, também, dois indicadores que mensuram a intensidade da pobreza: o indice
de Sem e o indice de Foster, Greer € Thorbecke. Na mesma tabela, a analise do niumero e do

percentua de pessoas ¢ repetida, aterando-se o valor para R$ 2.000 (de agosto de 2006).

Tabela 7 — Percentagem e numero de pessoas com renda domiciliar per capita (RDPC) igual
ou abaixo de R$ 100 e acima de 2.000 e medidas de pobreza: Brasil, 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005

RDPC = 100°

Pessoas (milhdes) 38,10 37,60 39,79 35,15 30,76

% 23,0% 22,3% 23,2% 20,3% 17,4%

indice de Sen? 0,1361 0,1237 0,1328 0,1126 0,0973

indice FGT® 0,0612 0,0524 0,0577 0,0477 0,0414
RDPC > 2.000'

Pessoas (milhdes) 5,07 5,21 4,61 4,72 5,45

% 3,1% 3,1% 2,7% 2,7% 3,1%

Notas:

' Em reais de agosto de 2006.

2 [ndice de pobreza de Sen, com linha de pobreza de R$ 100.

* [ndice de pobreza de Foster, Greer e Thorbecke, com linha de pobreza de R$ 100 (em moeda de
agosto de 2006)

Fonte: PNAD-IBGE, elaboracio Hoffmann, 2006

No periodo 2001-2004, podem ser verificadas diminuigdes de nimero e proporgao de
pessoas, tanto no grupo mais pobre quanto no grupo mais rico. Portanto, de acordo com os
dados da Pnad, novamente a conclusio ¢ que a “classe intermediaria” incorporou pessoas do

agrupamento mais pobre e do agrupamento mais rico.

Verifica-se que o numero e a propor¢do de pobres (RDPC < 100) e também
o numero e a propor¢do de ricos (RDPC > 2.000) diminuiram de 2001 a 2004. Em
comparagdo com 2001, em 2004 ha menos pobres e menos ricos no Brasil, de acordo
com os dados da Pnad. (HOFFMANN, 2007, pg. 99)

Segundo Hoffmann (2007), o crescimento de 6,2% da renda média entre os anos de
2004 e 2005 reduz a pobreza absoluta e diminui a proporgao de pobres na populagdo total a

um ponto consideravelmente inferior em relagdo aquele visto em 2001. Os estimadores de
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pobreza: (indice de Sen e o Indice FGT) evidenciam uma queda ainda mais acentuada da
pobreza do que a propor¢do de pobres no periodo entre 2001 e 2005. Mesmo que o
crescimento da renda entre 2004 e 2005 tenha favorecido o crescimento dos ricos (RDPC >
2.000), a proporcao deste agrupamento na populagdo total mantém-se praticamente inalterado
(por volta de 3,1%).

3.3.4 Limite entre os relativamente pobres e os relativamente ricos em 2005

Neste item a distribui¢do de renda no pais sera analisada a partir dos dados da Pnad
2005. Devido a analise ser pontual, apenas com relagdo ao ano de 2005, as informagdes da

zonarural daantiga Regido Norte esta contida na amostra.

Hoffmann (2007) apresenta os resultados de duas maneiras para as rendas. o valor
obtido na Pnad 2005 (em reais entre setembro e outubro de 2005) e o valor corrigido para
reais de agosto de 2006. O valor foi corrigido através da utilizagdo do fator do INPC do
periodo correspondente (1,024036) e uma taxa média de corregdo para subdeclaragdo (40%),
gue resulta no fator 1,706727.

De acordo com Hoffmann (2007), mesmo que o indice de Gini seja maior para a
distribuigdo do RDPC, a concentragdo de renda ¢ maior na distribui¢do da populagdo
economicamente ativa, conforme a comparagao lado alado do percentual da renda apropriada

pelo décimo mais rico, pelo vigésimo mais rico e pelo centésimo mais rico.

Através do valor corrigido da mediana, ¢ possivel observar que metade da populacdo
economicamente ativa recebia, no periodo-base, menos de R$ 768 mensalmente e metade da

populagio reside em domicilios com renda per capita de até RS 405.

Apenas 5% da populagdo economicamente ativa recebiam mensalmente, em 2005,

mais do que R$ 4.779 (reais de setembro-outubro de 2005).
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Tabela 8 — Estatisticas sobre a distribuigio do rendimento entre pessoas economicamente

ativas (PEA) com rendimento e a distribui¢do do rendimento domiciliar per capita, conforme
dados da Pnad de 2005

PEA com :
. Rendimento
- rendimento de o
Estatistica domiciliar per
todas as fontes :
o capita
positivo
N° de pessoas (1000) 80.644 180.354
indice de Gini 0,55 0,567
T de Theil 0,64 0,653
L de Theil 0,561 -

% da renda apropriada pelos

40% mais pobres 11,1 9,4
50% mais pobres 16 14,2
10% mais ricos 45,3 45,1
5% mais ricos 32,5 32,1
1% mais rico 13,3 12,9

Valores observados '

Média 835,3 435,9
1° quartil 300 120,8
Mediana 450 2375
3° quartil 800 460
90° percentil 1.700,00 906
95° percentil 2.800,00 1.450,00
99° percentil 6.500,00 3.456,70

Valores corrigidos 2

Média 1.426 744
1° quartil 512 206
Mediana 768 405
3° quartil 1.365 785
90° percentil 2.901 1.546
95° percentil 4.779 2.475
99° percentil 11.094 5.900
Notas:

'Em reais de set.-out. de 2005.
2Valores originais divididos por 0,6, a titulo de correcao da subdeclaragdo, expressos em reais de
agosto de 2006.

Fonte: PNAD-IBGE. elaboracio Hoffmann. 2006

Hoffmann (2007) delimita os ricos e os pobres através de suas elasticidade renda da
desigualdade. Se um pequeno acréscimo em sua renda ¢ capaz de gerar aumento na
desigualdade, ela ¢ considerada rica. Mas, caso um pequeno acréscimo em sua renda seja

capaz de gerar diminuicdo da desigualdade, esta pessoa ¢ considerada pobre.
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Dada uma distribuicdo de renda e adotada uma medida de desigualdade
sensivel a modificagdes na renda de todos os individuos, uma pessoa é considerada
“relativamente rica” se um pequeno acréscimo em sua renda resulta em aumento da
medida de desigualdade. Por oposi¢do, uma pessoa é considerada “relativamente
pobre” se um pequeno acréscimo em sua renda resulta em diminui¢cdo da medida de
desigualdade. (HOFFMANN, 2007, pg. 102)

Portanto, Hoffmann (2007) estima uma renda divisora entre os relativamente pobres e
os relativamente ricos. Esta renda divisora depende da medida de desigualdade adotada. Ela
tende a ser maior quando associado ao T de Theil do que aquela associada a0 indice de Gini,
gue por sua vez tende a ser maior que aquela associada a renda média. O valor calculado é a
renda do percentil de ordem (1+indice)/2. A tabela 9 demonstra os resultados obtidos em

valores obtidos e em valores corrigidos, considerando o T de Theil e o Indice de Gini.

Tabela 9 — O limite (A) entre os relativamente ricos ¢ os relativamente pobres para a
distribuigdo do rendimento entre pessoas economicamente ativas (PEA) com rendimento e

paraadistribui¢iao do rendimento domiciliar per capita (RDPC): Brasil, 2005

Valor original ' Valor corrigido 2

PEA indice de Gini 900,0 1.536,0
T de Theil 1.584,0 2.703,0
indice de Gini 512,3 874,0
RDPC
T de Theil 837,3 1.429,0
Notas:

'Em reais de set.-out. de 2005.
2Valores originais divididos por 0,6, a titulo de corre¢ao da subdeclaragdo, expressos em reais de agosto de 2006.

Fonte: PNAD-IBGE, elaboragéo Hoffmann, 2006

Hoffmann (2007) destaca o limite corrigido quando adotado o indice de Gini como
medida de desigualdade, no valor de R$ 1.536, alegando ser o patamar apropriado para
isencao de imposto de renda, dada a caracteristica deste imposto. Sob a otica distributiva do
RDPC, o limite corrigido utilizando o indice de Gini é de apenas R$ 874. Portanto, pessoas

com RDPC acima disso Sio classificadas como relativamente ricas.

3.4 Os Ricos e a desigualdade social

Neste item apresenta-se a importancia do estudo dos ricos para a formulagdo de

politicas que buscam a reducdo da desigualdade e a da pobreza no Brasil. Medeiros (2003)
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argumenta que o grupo mais rico da sociedade possui grande influéncia politica e seria o mais
afetado pelas agdes redistributivas necessarias para combater a pobreza e a desigualdade.
Portanto, analisar osricos ¢ fundamental para dimensionar as possibilidades e as limita¢des de
politicas eqiiitativas no pais. Esta analise contribui para o combate a desigualdade ¢ a pobreza

no pais.

Medeiros (2003) afirma que ao contrario da abundancia de estudos na literatura
econdmica sobre os pobres no Brasil ¢ a manutencdo historica da desigualdade social no pais,
ha escassez de estudos sobre os ricos no Brasil ¢ no mundo. Estudar os ricos se torna
importante por dois motivos: i) Este estrato socia detém o poder, compondo as elites politica
e empresarial, afetando diretamente uma grande parcela da populagao; ii) Os ricos concentram
amaior parte da riqueza do pais. Uma forma de melhorar as condigdes de vida da populagdo
menos favorecida ¢ a redistribuigdo de riquezas. E naturalmente, os seriam negativamente

afetados por tais medidas.

Medeiros (2003) destaca a existéncia de uma clara intersec¢do entre a elite economica
e a elite do poder decisorio. Conseqilientemente, os mais ricos além de concentrar as riquezas,
formam opinido publica, direcionam a economia brasileira e encontram-Se em posi¢des

privilegiadas que influenciam as decisdes do Estado.

Medeiros (2003) enfatiza que a melhor alternativa para diminuir a pobreza é via
reducdo da desigualdade, sendo descrente da erradicacdo da pobreza por meio de controle

populacional ou apenas via crescimento econdémico.

Medeiros (2003) afirmaque a parcelamaisricaé quem contribui para a disparidade da

renda, e ndo a parcela mais pobre.

3.4.1 Riqueza e poder

A associagdo direta entre riqueza e poder ja fora citada por Furtado (1981 apud
MEDEIRQOS, 2003), evidenciando gue a desigualdade distributiva pode ser classificada como
um indicador de outros tipos de desigualdade: “A ‘distribui¢do da renda’ ¢ um eufemismo
criado pelos economistas, por tras do qual se oculta a realidade da estrutura de poder”
(FURTADO, 1981, pg. 61 apud MEDEIROS, 2003, pg. 8)
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Para evidenciar a intersecgio das elites econdmica ¢ de poder, serdo disponibilizadas
duas tabelas. A tabela 10 exibira a abertura das profissoes da elite econdmica, apresentando as
vinte ocupagdes de maior rendimento no Brasil, entre 1997 ¢ 1999, segundo a Pnad. Para o
estudo, foram pesquisados os 5% dos trabalhadores com maiores rendimentos em cada
ocupagdo, em seguida, foram selecionados apenas o maior salario de cada ocupacdo. Nao

foram consideradas as ocupagdes com menos de 80 casos registrados.

Tabela 10 — Ocupagdes com maior remuneragdo no percentil 95! - Brasil - 1997-1999

Empresarios do setor hoteleiro 10.000,00
Procuradores, etc. 9.136,05
Magistrados 8.748,00
Empresarios da construgao civil 8.478,93
Tabelides 8.478,93
Médicos 8.000,00
Empresarios dos transportes 8.000,00
Administradores da construgo civil 7.419,07
Empresarios do setor de servigos (outros) 7.000,00
Administradores da industria de transformagéao 7.000,00
Advogados, etc. 6.560,46
Outros administradores 6.500,00
Economistas 6.359,20
Administradores dos transportes 6.216,01
Fiscais de tributos 6.013,75
Produtores e diretores de espetaculo 5.467,05
Notas:

'Ocupagdo no trabalho principal na semana de referéncia classificada segundo o rendimento mensal médio dos 5% mais ricos de cada ocupagdo. Valores
de rendimentos em reais de 1999. Nio contabilizadas as ocupagdes com menos de 80 registros nas Pnad 1997-1999
2Valores originais divididos por 0,6, a titulo de corre¢do da subdeclaragdo, expressos em reais de agosto de 2006.

Fonte: IBGE - Pnad 1997-1999. microdados. elaboracio Medeiros. 2003

Conforme Medeiros (2003), grande parte das ocupagdes compdem posigdes
privilegiadas para influenciar no processo legidativo e judiciario, na administracdo da
maquina publica, na decisdo de investir na contratagdo de mao-de-obra e na formagdo de

opinido publica.

A tabela 11 sera composta pelo detalhamento das profissdes da elite politica, exibindo

as profissdes declaradas pelos Deputados Federais brasileiros em 2003 (52* legislatura).
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Tabela 11 — Profissdes dos Deputados Federais - Brasil - 2003

Advogados e profissionais da Justica 108 23%
Médicos e dentistas 63 13%
Empresarios e comerciantes 53 11%
Professores de todos os niveis 51 11%
Engenheiros 44 9%
Agropecuaristas 26 5%
Economistas e administradores 25 5%
Comunicadores, jornalistas e radialistas 11 2%
Padres, pastores, etc. 11 2%
Técnicos e operarios 10 2%
Bancarios 5 1%
Militares 4 1%
QOutros 68 14%
Declarados 479 100%
Nao Declarados 34 -
Total 513 100%

Fonte:
Céamara dos Deputados Federais Deputados da 52a legislatura em exercicio, profissdes agregadas em fungdo do primeiro titulo profissional declarado.

Medeiros (2003) observa-se que muitas profissdes declaradas pelos deputados (tabela
11) sio também aquelas classificadas entre as 20 de maior rendimento (tabela 10). Isto gera
fortesindicios de que grande parte da elite politica pertence a elite econdmica também. Como
conseqiiéncia da participag@o dos ricos nas duas elites, este grupo tem poder ndo somente para
gerenciar sua propria riqueza de acordo com seus interesses, mas também para gerenciar

riquezas de terceiros, inclusive fundos publicos.

3.4.2 Riqueza e pobreza (Formas de combate)

A seguir Medeiros (2003) analisa trés das mais famosas abordagens de combate a

pobreza fazendo simulagdes para avaliar a viabilidade de cada uma.

3.4.2.1 Controle da populacio e pobreza

Medeiros (2003) afirma que a teoria de combate a pobreza via controle popul acional

perdeu for¢a no debate nos ultimos anos por ser questionavel a premissa do impacto do
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controle censitario no desenvolvimento de longo prazo em toda e qualquer sociedade. Além
disso, essas teorias eram sustentadas pelos neomalthusianos, e 0 “excesso de populagdo” era
mais interpretado como um incomodo da sociedade em relagdo a qualidade de vida do que
propriamente uma avaliagdo sobre a sociedade. (MARTINUSSEN, 1997; FUREDI, 1997,
BOSERUP, 1990. apud MEDEIROS, 2003).

E questiondvel se o énus de forcar a taxa de fecundidade brasileira para
baixo seria compensado por diminui¢des nos niveis de pobreza. As taxas de
fecundidade, que foram altas até a década de 1960, sofreram uma forte redugdo nas
décadas seguintes e atualmente ja se encontram em patamares relativamente baixos,
cerca de 2,2 filhos por mulher, o que as coloca entre as menores da América Latina.
(HAUB, 2002. apud MEDEIROS, 2003, pg. 11)

Haub (2002) lembra que niveis 20% inferiores aos daquele periodo analisado ja seriam
insuficientes para compensar a mortalidade e ja eram considerados excessivamente baixos

pelos governos de aguns paises da Europa.

Barros e Camargo (1994 apud MEDEIROS, 2003) argumentam que a relagio entre a
taxa de dependéncia familiar ¢ a capacidade de geragdo de renda das familias ¢ insuficiente
para explicar os niveis de pobreza no Brasil. Para eles, a maior parte da pobreza ndo ¢
derivada do tamanho maior das familias pobres em relagdo ao tamanho das familias ricas. A
maior parcela (entre 60% e 70%) da pobreza seria funcdo de fatores relacionados a
desigualdade qualitativa dos empregos e daforg¢a de trabalho.

A tabela 12 ¢ uma simulagdo elaborada por Medeiros (2003) dos efeitos sob a pobreza
no Brasil de um suposto controle rigoroso de fecundidade em diferentes épocas. O estudo
simula com resultados para diversas quantidades-limite de filhos, ja com os efeitos de
mortalidade e composi¢do familiar implicitos. A linha de pobreza é estimada em R$ 80,97 de
setembro de 1999, limitando a populagdo pobre a 51 milhdes de pessoas ou 33% da

populagio.

Tabela 12 — Quantidade e propor¢do de pobres apds restricdo do ntimero de filhos - Brasil -
1999

Idade da Nenhum 1 filho 2 filhos 3 filhos 4 filhos

Restricdo| Pobres (%) Pobres (%) Pobres (%) Pobres (%) Pobres (%)
15 anos 30,1 27 40,2 34 47,4 36 50,2 35 50,9 34
10 anos 38,1 30 45,7 35 49,8 35 51 34 51,1 34
5 anos 44,9 32 49,6 34 51 34 51,2 34 51,2 33

Fonte: IBGE - Pnad 1999, microdados para uma linha de pobreza de R$ 80,97, valores de 1999. Elaboragdo Medeiros, 2003.



Se nenhuma familia brasileira tivesse mais de quatro filhos com até 5 anos de idade, a
propor¢ao de pobres seria mantida no mesmo patamar (33%), enquanto um controle radical
que fizesse inexistir qualquer crianga brasileira com idade inferior a 5 anos de idade faria a

propor¢ao dos pobres na populagdo total ficar quase inalterada, pois decresceria apenas 1

ponto percentual.

Se nenhum casal brasileiro tivesse mais de dois filhos de até 15 anos de idade, a
propor¢ao de pobres aumentaria para 36%! E com um controle rigorosissimo, como nunca
antes visto, no qual ndo houvesse filhos com idade inferior a 15 anos, a propor¢ao dos pobres

na populagio total cairia apenas para 27%!

3.4.2.2 Crescimento puro da economia e pobreza

Conforme Medeiros (2003), essas teorias, sugeridas desde séculos atras, pregam que o
crescimento econdémico puro ou proporcionalmente distribuido gera maior disponibilidade de
recursos para a populagdo e, em algum momento, estes recursos acabardo beneficiando os
menos favorecidos. Através de uma simulagdo de crescimento puro durante diversos periodos
de tempo e a taxas diversas, o autor demonstra que o crescimento puro ¢ insuficiente para
erradicar a pobreza nas décadas seguintes. A linha de pobreza adotada ¢ a de R$ 80,97 em
valores de setembro de 1999.

Tabela 13 — Projegdo do efeito de crescimento igualmente distribuido sobre proje¢do de

pobres na populagdo no Brasil!

Padrao 2% 4% 6%
1982-2002
0 33% 33% 33% 33%
5 26% 30% 26% 23%
10 26% 26% 21% 16%
15 22% 23% 16% 11%
20 20% 21% 12% 7%
Crescimento em 20 anos 51% 49% 119% 221%

Nota:

'Proje¢do a partir da proporgdo de pobres observada em 1997-1999 para umalinha de pobrezade R$ 80,97, valores de setembro de 1999. "Padrao 1982-
2002" corresponde a reprodugio das taxas de crescimento do PIB brasileiro no periodo. "Crescimento em 20 anos" corresponde ao crescimento total do
PIB acumulado em um periodo de vinte anos.

Rendimentos IBGE - Pnad 1997-1999. microdados: crescimento do PIB - Ineadata. Elaboracdo Medeiros. 2003.
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Se o0 Brasil repetisse o crescimento econdmico dos vinte anos compreendidos entre
1982 e 2002 e distribuisse proporcionalmente os frutos gerados por este crescimento, a

populagio pobre ainda teria responderia por 20% da populagdo total em 2022.

Se o0 Brasil crescesse distribuindo a renda proporcionalmente, durante vinte anos, a
umataxa maior do que o dobro da observada entre 1982 e 2002, o resultado em 2022 seria um

PIB ja duplicado com ainda 12% da populaggo vivendo abaixo da linha da pobreza.

Somente no caso de o Brasil crescer distribuindo a renda proporcionalmente durante
vinte anos, a uma taxa observada na década do “milagre econdmico brasileiro”, a pobreza
seria reduzida a 7% em 2022, ou seja, 0 PIB teria triplicado, mas a pobreza ainda nao estaria

erradicada com dois “milagres econdmicos” de distribui¢des proporcionais.

A tUnica alternativa vidvel é a modificagdo da distribuicdo dos recursos existentes,
tendo em vista que o controle populacional e o crescimento puro Sio indcuos para erradicar a
pobreza. Outro argumento de Medeiros (2003) ¢ que pelo fato de o Brasil ndo sofrer de
escassez geral de recursos, a reducdo da desigualdade social seria o principal caminho para
melhorar a qualidade de vida da populagdo mais pobre nas proximas décadas. Ele se apbia na
defesa de Furtado sobre a suficiéncia de recursos brasileira ¢ sobre a solugdo através de uma
melhor distribuicdo. Esta idéia de Furtado vai ainda além, defendendo a realizacdo de

transferéncia de recursos dos mais ricos para os mais pobres.

“(...) o Brasil ndo é a rigor um pais pobre, vale dizer, impossibilitado de
solucionar esse tipo de problema pelos seus proprios meios (...) para eliminar o
problema da miséria no Brasil, bastaria reduzir a participag¢do da renda nacional dos
10 por cento mais ricos da populag¢do a um nivel similar ao que se observa em certos
paises que tém uma renda per capita comparavel a nossa (...)” (FURTADO, 1981, p.
61 apud MEDEIROS, 2003, pg. 14).

Barros e Mendonga também destacam a importancia da redugdo da desigualdade para
0 combate a pobreza no Brasil, ja4 que a concentragdo da renda no pais ¢ uma das mais

acentuadas do mundo.

“(...) por ser um dos paises do mundo com mais alto grau de desigualdade, o
Brasil estd entre aqueles onde o crescimento econémico é menos necessario para
redugcées na pobreza. Dado o elevado grau de desigualdade é possivel reduzir
expressivamente a pobreza sem crescimento econémico simplesmente fazendo com
que o grau de desigualdade no Brasil seja proximo do observado para um pais latino-
americano tipico. ”(BARROS; MENDONCA, 1997, p. 14 apud MEDEIROS, 2003, pg.
14).
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Medeiros (2003) afirma que uma simples reducao da desigualdade, igualando-se ao
patamar encontrado na Costa Rica, um pais com elevado grau de desigualdade,

corresponderia a dez anos de crescimento da renda per capita a uma taxa de 5% ao ano.

3.4.2.3 Igualdade e pobreza

Através do estudo da distribuicdo dos rendimentos da populagdo representados
graficamente por meio da Curva de Lorenz, ¢ possivel, de forma simples, mensurar o grau de
desigualdade de um pais. Ela é construida a partir das fragdes acumuladas da renda e das
ragoes acumuladas da populacdo, possibilitando observar a representatividade de diferentes

parcelas da populagdo dentro da renda total.

O grafico 9 apresenta as curvas de Lorenz para trés épocas diferentes: 1995, 2002 e
2007. No eixo vertical estdo fracionados os rendimentos domiciliares per capita recebidos e
no eixo horizontal encontra-se fracionada a populagdo. O segmento diagonal que interliga os
pontos (0%,;0%) e (100%;100%) ¢ chamado de Linha de Igualdade Perfeita, o qual representa
hipoteticamente a Curva de Lorenz em um cenario sem nenhuma desigualdade. Quanto mais
proximas da Linha de Igualdade Perfeita as Curvas de Lorenz estudadas forem, melhor sera o

grau distributivo desta sociedade. E quanto mais distantes, pior sera o grau de desigualdade.

Grifico 9 — Distribui¢do do rendimento familiar per capita da populagdo - Brasil (1995, 2002
e 2007)
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Fonte: IBGE - Pnad (1995, 2002 e 2007) disponivel em http://www.ipeadata.gov.br
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Visualiza-se que arenda domiciliar per capita ¢ intensamente mal distribuida no Brasil
devido a distancia das Curvas de Lorenz em relagdo a Linha de Igualdade Perfeita e a renda
apropriada pelas fragdes da populagdo. Nos trés periodos analisados, a metade mais pobre da
populagio se apropria de menos de 15% da renda total, a0 passo que 0 décimo mais rico se

apropria de no minimo 43,8%.

Tabela 14 — Apropriagdo da renda total do 1% mais rico e do 50% mais pobre (1995, 2002 e
2007)

1% mais rico 13,8% 13,4% 12,5%
50% mais pobre 12,3% 13,0% 14,7%
Diferenca (em p.p.) 1,46 0,44 -2,26

Fonte: IBGE - Pnad (1995, 2002 e 2007) disponivel em http://www.ipeadata.gov.br

O centésimo mais rico da populacdo se apodera de uma renda equivalente a soma das
rendas apropriadas pela metade mais pobre da populagdo. Entre 1995 ¢ 2002, o grupo do 1%
mais rico sempre foi mais representativo na renda total do que o grupo dos 50% mais pobres.
Entretanto, em 2002 a diferenga caiu significativamente e, a partir de 2003, os 50% mais

pobres passaram a ser mai s representativos que 0 1% mais rico.

Para Medeiros (2003), ¢ necessario estudar os ricos porque os 5% mais ricos detém
cerca de um ter¢o da renda total, enquanto os 10% mais ricos se apropriam de cerca de
metade dela. Ele também caracteriza a desigualdade como extremamente estavel, ou seja, ela
¢ estruturalmente presente na historia da sociedade brasileira. Esta constante presenga pode
ser notada ao estudar o Coeficiente de Gini ao longo do tempo. Este indicador variaentre 1 e
0, em que o0 1 pode ser interpretado como extrema concentragao de renda, enquanto o 0 pode

ser visto como distribuigdo igualitaria da renda.
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Grifico 10 — Evolugdo temporal do coeficiente de Gini das RDPC - Brasil
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O grafico 10 expde a evolugdo no tempo do coeficiente de Gini das rendas
domiciliares per capita da populagdo brasileira entre 1982 e 2007. Até o ano de 2001, o
coeficiente manteve-se ao redor do patamar de 0,60 sem indicar sinal de melhoria mesmo com
a aproximagao crescente do Brasil em aspectos que caracterizam as nagdes mais modernas de
niveis de desigualdade inferiores. Apesar da urbanizagdo, da industrializagdo, da
democratizagdo, da secularizagdo ¢ do crescimento do PIB, o nivel de desigualdade brasileiro

ndo se alterou no periodo. (Medeiros, 2003).

Entretanto, a partir de 2002, verifica-se uma tendéncia de melhoria. Este periodo se

consiste na “recente queda da desigualdade”.

3.5 Transferir a renda somente nao ¢ suficiente

E inegavel a “recente queda” da desigualdade distributiva da renda pessoal no Brasil.
O consenso ¢ desfeito quando se debate as causas e as politicas publicas que a influenciaram.
De um lado, economistas que associam O movimento recente as politicas publicas de
transferéncia de renda e de educagido. De outro, uma corrente de pensamento que acredita que

as razdes foram diversas politicas publicas que dependerdo do desempenho econdémico para
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terem continuidade. Os autores da segunda corrente de pensamento acreditam que o problema
socia brasileiro ¢ multidimensional e, portanto, carecem de uma estratégia mais complexa de
politicas publicas. Classificam o crescimento sustentado como primordial para que a
produtividade social se expanda e faga elevar a renda per capita continuamente. E acreditam
que para haver melhoria no bem-estar social, a distribuigdo da renda precisa evoluir associada
a elevagdo da renda de todas as parcelas da populagdo, obviamente com as mais pobres

evoluindo em um ritmo superior as mais ricas. (DEDECCA, 2007)

Dedecca (2007) afirma que a “recente queda” nos niveis de desigualdade ocorreu com
crescimento economico muito baixo ou até quase nulo, podendo até restringir a melhoria
continua na distribuicdo da renda no médio ou longo prazo. Se a economia brasileira estagnar,
a tendéncia ¢ que o gasto social per capita das politicas sociais, que visam combater a
desigualdade, seja comprometido. Portanto, ¢ necessaria a retomada do crescimento
econdmico para aumentar as oportunidades empregaticias, a renda dos trabalhadores e os

recursos disponiveis para sustentar as politicas sociais.

Segundo Dedecca (2007), a economia brasileira atual ndo tem gerado as condigdes
basicas para elevar o PIB e produtividade per capita. Como conseqiiéncia, os insumos que
suportam a continuidade e até ampliagdo das politicas de combate a desigualdade social ndo

se elevam com solidez.

Assim como Pochmann (1999) e outros, Dedecca (2007) identifica no Brasil durante a
década de 1990, que a financeirizagdo da acumulagdo do capital somada a reestruturagdo do
mercado de trabalho dissociada de politicas industriais e pro-desenvolvimento inviabilizou o
desenvolvimento econdémico brasileiro. E aponta como conseqiiéncias: i) destrui¢do de
empregos formais, ii) corrosio de salarios, iii) declinio da participagao do trabalho na renda
nacional, iv) cenario favoravel aos rentistas , em detrimento das empresas, das familias ¢ das

contas nacionais.

Diante de uma conjuntura econdémica favoravel, Dedecca (2007) afirma que a “recente
queda” ocorreu acompanhada de recuperagdo do mercado de trabalho e de sucessivos
aumentos do salario minimo. Portanto, o mérito da evolugdo da RDPC dos estratos mais
baixos nio é exclusivo do Programa Bolsa Familia. Em 2004, 80% dos chefes de familia

beneficiados pelo Programa Bolsa Familia se encontravam ocupados. Conclui-se que 0
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problema nao era o desemprego, e sim o subemprego ¢ a precariedade da inser¢do no mercado

de trabal ho.

Entretanto, Dedecca (2007), caracteriza o Programa Bolsa Familia como acessorio
para 0 combate a pobreza ¢ a desigualdade social. Para que ele alterasse permanentemente a
Situagao dos beneficiados, ele deveria ser ajustado para cima. Entretanto, esta hipotese é
inviavel, visto que as finangas ptblicas ndo podem suportar esta ampliagdo. Outro motivo
apontado pelo autor ¢ o desestimulo a inser¢do no mercado de trabalho que esta medidatraria.
Entdo, conclui-se que o Programa Bolsa Familia tem pouco potencial para melhorar,
estruturalmente, a distribuicdo da renda no Brasil porque mesmo com a contribuicdo na
reducdo da pobreza e da desigualdade social nos ultimos anos, no futuro ela pode se tornar

apenas um mecanismo de transferéncia de renda indcua para erradicagdo da pobreza.

Dedecca (2007) comemora a “recente queda”, porém alerta que ela ocorreu sem
desenvolvimento devido a queda da produtividade média da economia brasileira e que ¢
“possivel distribuir sem crescimento”, porém se o objetivo for distribuir com evolugdo
estrutural do nivel de bem-estar social, é preciso crescimento sustentado também. E
impossivel alterar o quadro social brasileiro com “um tiro $6”, ou seja, apenas uma medida
focalizada. Torna-se necessaria a continuidade do processo redutor de desigualdade a fim de

elevar o nivel de bem-estar social brasileiro.
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CONCLUSAO

A desigualdade na divisio da renda ¢ riqueza ¢ historica e nao decorre apenas da
desigualdade de rendimentos, mas também da heterogeneidade da formagdo da sociedade.
Através da condugio do Estado, podem ser realizadas reformas capazes de reverter o padrdo

distributivo, sem romper com 0 modo de produgéo capitalista.

No periodo entre 1933 e 1955, a acumulagio estava baseada na expansdo da industria
voltada para o mercado interno, porém este processo de industrializagdo era limitado pelas
restrigdes técnicas ¢ financeiras, que impossibilitavam a implanta¢do e consolidagdo do setor
de bens de capital. Essa dinamica de acumulagdo ¢ estruturalmente concentradora devido ao
continuo excesso de mao-de-obra, que descola os salarios da produtividade dos trabalhadores.
A riqueza acumulada pelos capitalistas é utilizada em consumo: (i) de bens de consumo nao
duraveis nacionais, (ii) de bens de consumo duraveis importados e (iii) de bens de capital

importados.

A segunda fase da industrializagao brasileira se da no governo Juscelino Kubitschek
com a execu¢do do Plano de Metas. Nesta fase, foram consolidados os setores produtivos de
bens de capital (D1) e bens de consumo duraveis (D2). Porém, os condicionantes da
implantagdo do Plano de Metas trouxe conseqiiéncias negativas. Como o capital internacional
Se interessou em investir apenas nos setores mais rentaveis, dindmicos e intensivos em
tecnologia, ele passou adominar o setor de bens de consumo duraveis (D2). Como a produgéo
de D1 brasileiro era insuficiente, o Brasil necessitava importar bens de capital e estas
importagdes eram financiadas com as exportagdes de produtos primarios. Esta relagao de
troca incentivava a produgdo de bens de capital dos paises centrais. Portanto, o capital
estrangeiro além de dominar o D2 brasileiro (ditando o ritmo e o direcionamento dos
investimentos), contribuiu para atrofiar o D1 nacional também. A segunda fase da
industrializagdo brasileira foi sustentada por um tripé, no qual o papel do Estado era
desenvolver os setores de infra-estrutura basica e insumos intermediarios. Ja o capital
estrangeiro era responsavel pelos segmentos mais rentaveis e intensivos em tecnologia de
ponta, mas também do setor de bens duraveis de consumo. Ao capital nacional, restava a
responsabilidade sobre os setores menos dinamicos e de produgdo subordinada nas cadeias

produtivas.
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A industrializagao nos paises periféricos foi diferente daquela implantada nos paises
centrais porque foi dominada pelo capital internacional (grandes empresas multinacionais) e
gerou crescente concentracido de renda. A continua introdugdo de novos produtos nos paises
centrais e a cobiga pelo consumo deles nos paises periféricos pressionaram os capitalistas nos
paises periféricos a aumentarem suas taxas de exploragdo, via aumento de tecnologia e
geragcdo de ganho de produtividade. Isto possibilitou um achatamento nos salarios reais,
desvinculando um aumento de produtividade de um aumento de salario. Como os capitalistas
Sdo reféns do padrdo de consumo dos paises centrais e, a0 mesmo tempo, determinam o grau
de modernizagio nos paises, todo esse conjunto de decisdes (dos capitalistas) impacta na

concentracao de renda das sociedades periféricas.

Em 1979, pela primeira vez, os representantes das 5 maiores nagdes capitalistas, em
reunido em Toquio, decidiram priorizar o combate a inflagdo como objetivo, abandonando o
compromisso com o pleno emprego, baseado na teoria keynesiana. E o principal instrumento
de regulacdo macroecondmica passa a ser a politica monetaria. Ha, também, a imposi¢ao da
Gtica liberal sobre o papel do Estado. A rigidez das politicas monetarias forgou uma alta brutal
das taxas de juros nominais em todo o mundo, e o credor passa a dominar o devedor na
relacdo de forgas, favorecendo o detentor de capital financeiro. Porém, a continuidade dessas
politicas restritivas teve um elevado custo para o crescimento econémico através do aumento

do desemprego.

A conseqiiéncia para os governos foi o aumento dos encargos da divida, gerando
déficits ptblicos e aumentando a divida publica. Os Tesouros publicos nacionais foram
for¢ados a recorrer aos investidores internacionais, especialmente aos institucionais. E assim

os sistemas financeiros foram incentivados a se liberalizarem.

No comego dos anos 80, a elevagdo das taxas de juros foi decorrente da rigidez das
politicas monetarias. Posteriormente, as taxas de juros reaiS mantiveram-se em niveis
elevados como conseqiiéncia da liberalizagdo financeira. Esta manutengdo de altas taxas de
juros fez com que as taxas de poupanga e de investimento caissem nos principais paises
capitalistas. Outra consegiiéncia foi a sobreposi¢do do capital financeiro sobre o capital

produtivo. O desenvolvimento do capital ficticio e a especulagdo foram incentivados.

As economias latino-americanas sofreram com os efeitos no mercado de trabalho e no

bem-estar da sociedade como conseqiiéncias da mundializagao financeira. “As desigualdades
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de renda, entdo, aumentam, o emprego torna-se mais raro e a exclusio se desenvolve.”

(SALAMA, 1999, pg. 212).

De acordo com Salama (1999), a financeirizagao refor¢a a desregulamentagdo no
mercado de trabalho. Com a crise da divida de 1982, as sociedades latino-americanas pagaram
um prego elevado. Com a escassez de recursos para financiar as dividas, a maioria dos paises
latino-americanos recorreram a “senhorinhagem” para ajudar no pagamento de suas dividas.
Com um cenario de inflagao elevada, baixo crescimento econdmico, “senhorinhagem” ¢

flexibilizagdo nos mercados de trabalhos, acentua-se a desigualdade social.

As empresas precisavam se reestruturar pela queda das taxas de lucratividade no
passado e pelo aumento da concorréncia. Como a preocupagdo com a concorréncia ¢ a busca
pela competitividade eram apenas empresariais, a tendéncia vista foi de uma postura
progressivamente predatoria. Isso inutilizou as politicas macroecondmicas voltadas ao
emprego e as politicas sociais, dificultando a expansio do crescimento sustentado e
desestabilizando 0 mercado de trabalho. Além disso, ha a tendéncia de ampliagdo do
desemprego, da heterogeneidade dos postos de trabalho e da desigualdade social.

Através do estudo da pobreza de Hoffmann (2006), é possivel observar que a pobreza
dos Pobres do tipo I, que representam aproximadamente um ter¢o da populacdo brasileira,
varia em fungdo da renda, do ciclo econémico e do mercado de trabalho. Ao passo que a
pobreza dos outros grupos, principalmente da extrema pobreza, varia em fungao do nivel de
desenvolvimento local e dos investimentos em infra-estrutura. Entre 1992 e 2004, as regiodes
Norte e Nordeste aumentaram suas participagdes em todos os tipos de pobreza. Em 2004, o
Nordeste concentrava 70% dos pobres do tipo Il e 85% dos extremamente pobres. Portanto,
além das transferéncias diretas, sdo necessarias politicas pro-emprego, aliadas a politicas
desenvolvimentistas afim de realizar investimentos infra-estruturais nas areas rurais, no Norte

e no Nordeste (principalmente).

De uma forma geral, Medeiros (2003) converge com a proposta quando afirma que as
estratégias de crescimento com melhor distribuicdo de renda sdo as principais, se ndo as
unicas, viaveis para erradicar a pobreza ¢ elevar o bem-estar social maior parte da sociedade,
em um prazo razoavel. Entretanto, ele alerta para o fato de que a elite direciona o destino da
economia e se encontra em posi¢des privilegiadas capazes de influenciar decisdes do Estado e

de formar a opinido publica. No final das contas, esta elite tem o poder de direcionar o rumo



do desenvolvimento brasileiro. Como a redugao da desigualdade interfere os interesses do
estrato mais elevado do pais, analisar os mais ricos se torna fundamental para planejar

politicas redistributivas viaveis e suas limita¢des.

Concorda-se com Dedecca (2007) quando ele também defende que a melhor
aternativa para enfrentar a histérica concentragdo de renda no pais seria a retomada do
crescimento via politica pro-emprego com melhor distribuigdo de renda de forma que os
rendimentos de todas as parcelas se elevassem. Obviamente os rendimentos dos mais pobres
teriam que crescer a um ritmo maior. Ademais, uma politica social teria que ser mais
complexa, que fosse para além de apenas transferéncia diretas, a fim de prover maior
produtividade social. Os resultados seriam um maior nivel de bem-estar social e uma maior
geracdo e disponibilidade de recursos, inclusive para sustentar as politicas sociais de

transferéncias de renda monetarias.
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